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Turkiye'nin Ulusal Profili

Genel Hukuki Yapi

Tarkiye Devleti bir Cumhuriyettir (Anayasa md. 1)'. Tlrkiye Cumhuriyeti ise, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir (Anayasa md. 2). Idari yapilanma bakimindan Tirkiye 81 il, 933 ilge ve
3226 belediye’den olusmaktadir.

Turkiye Uniter bir yapiya sahip oldudu icin, yasalar bitiin Ulke icin gegerlidir. Tirkiye Kara
Avrupasi Hukuk sisteminin bir Uyesi oldugu igin, llkedeki tim yasalar gibi Ticaret Kanunu ve
Borglar Kanunu da bu hukuk sisteminin izlerini tasimaktadir. Ticaret Kanunu ayri bir yasadir ve
Avrupa’daki birgok Ulkenin yasalarinin izini tasimaktadir. Medeni Kanunun ayrilmaz bir pargasini
olusturan Borglar Kanunu ise Isvicgre Medeni Kanunu-Borglar Kanunundan alinmistir. Su an
Tarkiye'de AB miuzakere silreci dogrultusunda yasal uyumun sadlanmasi amaciyla bircok yasanin
yanisira gerek Ticaret Kanunu gerek Borglar Kanununun dedisiklik Tasarilari mevcuttur.

Tark yargi sisteminde mahkemeler gorevlerinde bagimsiz olup (Anayasa md. 138/1), higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hékimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (Anayasa md. 138/2).
Gorllmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, gérisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz (Anayasa md. 138/3).

Tlark yargi teskilatina gelince: Adliye mahkemeleri ceza ve 06zel hukuk yargisiyla gorevli
organlardir. Bunlar ¢ derecelidir?. Birinci derece adli mahkemeler idari birim esasina gére bitiin
yurt diizeyine yayillmistir. “ilk derece” ya da “derece” mahkemeleri denilen bu mahkemelerin
temelini “Asliye Mahkemeleri” olusturur. Asliye Mahkemelerinin 6zel hukuk islerine bakanina
“Asliye Hukuk Mahkemeleri” denir. Bunlar tek yargighdir. Ticari islerin yodgun oldugu yerlerde ise (g
yargictan olusan “Asliye Ticaret Mahkemeleri” mevcuttur. Miktar veya dederi 5490 YTL'den fazla
olan ticari uyusmazliklar ilk derece hukuk mahkemelerinden olan Asliye Hukuk Mahkemesi veya
Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan gorilir. Bu miktar veya dederden daha az olan davalara ise
Sulh Hukuk mahkemeleri tarafindan bakilir. Bolge mahkemeleri, ikinci derece adli mahkemelerdir.
Bu mahkemeler, ilk derece mahkemelerince verilen kesin olmayan hikim ve kararlara karsi
yapilacak basvurular inceleyip karara baglar. Adliye mahkemelerinin verdikleri kararlarin temyizi
ise Ust mahkeme olan Yargitay tarafindan gercgeklestirilir. Yiksek Mahkeme veya Yargitay, ticaret
mahkemelerinin ve genel olarak tim hukuk ve ceza mahkemelerinin verdikleri kararlari hukuka
aykirilik noktasindan inceler.

eTicaret Diizenlemeleri

Elektronik dokiimanlarin gegerliligi ve taninmasina iliskin (validity and recognition) konular Turk
hukuk doktrininde tartisiilmakla birlikte, yUritilen e-devlet projelerinde ve son yillarda yapilan
yasal dizenlemelerde de artik elektronik dokimanlarla ilgili calismalara ve hikimlere yer
verilmektedir. Bu boélimde elektronik dokimanlarin yasal gegerliligine iliskin olarak gerek Tirk
hukuk doktrinindeki temel ilkelere gerek mevcut veya tasari halinde bulunan yasalarimizla getirilen
yasal diizenlemelerde yer alan hikimlere yer verecegiz.

! http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm

",

2 “ikinci derece™yi olusturan “Bdlge Adliye Mahkemeleri” 26 Eylil 2004 tarihli ve 5235 sayili Kanunla
kurulmustur. Bu kanun 1 Nisan 2005 tarihinde yurarlige girecek, Bolge Adliye Mahkemelerinin tim yurtta
goreve baglayacadi tarih en geg 1 Nisan 2007'ye kadar, Adalet Bakanlidinca ilan edilecektir (Gegici 2. md.). O
tarihe kadar Adli Yargida 3 dedil, 2 dereceli yargi dizeni yurarlikte olacaktir. Aybay, Aydin/Aybay, Rona;
Hukuka Giris, Istanbul 2005, s. 256, dn. 72.
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B.1 eTicaret S6zlesme Hukuku

B.1.1. Genel Ilkeler

“Elektronik Soézlesme”; genis anlamda elektronik iletisim arag ve ydntemleriyle kurulan
sOzlesmeleri ifade etmektedir’. Tirk Hukukunda “elektronik sézlesme” kavraminda yer alan
elektronik tabiri, sadece sb6zlesmenin kurulusunda ve bazen de ifasinda kullanilan araglari
vurgulamaktadir. Doktrindeki goriise gore*; sirf bu 6zelligi nedeniyle “elektronik sozlesmeler”
seklinde ayri ve kendisine 6zgl bir s6zlesme kategorisi yaratip, bu sézlesmelere uygulanmak lzere
6zel kurallar olusturulmasina gerek yoktur. Dolayisiyla, Borglar Kanununda yer alan; sézlesmelerin
kurulusuna, gecerliligine, ve ifasina iliskin hiukimlerin, elektronik ortamda kurulan sodzlesmeler
agisindan da, bu so6zlesmelerin niteligine uygun oldudu Olgide uygulanmasi mumkindar.
Dolayisiyla Tirk Borglar Hukukunda elektronik sdzlesmelere iliskin ayri, 6zel bir hikim mevcut
degildirs.

Genel olarak sozlesmelerin gegerliligine iliskin olarak Tirk hukuku son derece esnektir. Tirk
stzlesmeler hukukuna gore; bir s6zlesmenin kurulmasi igin iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun
irade beyaninda bulunmalari ve taraflarin sézlesmenin esasl noktalari lzerinde uyusmus olmalari
yeterlidire. S6zlesmelerin sekline iliskin olarak ise; Borglar Kanunumuz kural olarak sekil serbestisi
ilkesini kabul etmistir’. Boylece kanunun acikca bir sekli 6ngdormedigi hallerde (6rnedin; menkul
mal ahm satimi gibi) taraflar iradelerini s6zIi olarak acgiklayabilirler. Ancak kanun bazi
sozlesmelerin gegerliligini belli bir sekilde yapilmis olmalari sartina baglayabilir (resmi sekil, yazili
sekil gibi). Ornedin; kefalet, alacagin temliki, badislama vaadi gibi. Kanun sézlesmenin belli bir
sekilde yapilmasini dngdérmiisse, ongérilen sekil kural olarak “gegerlik sartidir”s. Kanunun
6ngordigi sekilde yapilmayan sézlesmeler gegersizdir®.

Yazili sekle bagh sdzlesmelerde, su an Basbakanlikta bulunan Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda'®
yazili seklin en dénemli unsuru olarak “imza”’ya isaret edilmistir. Borglar Kanunu Tasarisi md.
14/f.1’e gore; yazili sekilde yapilmasi dngdrilen sdézlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin
bulunmasi zorunludur. Md. 14/f.2'ye gore ise; Kanunda aksi dngérilmedikge, imzali bir mektup,
aslllari borg altina girenlerce imzalanmis telgraf, teyit edilmis olmalari kaydiyla faks veya buna
benzer iletisim araglar ya da guvenli elektronik imza ile gdnderilip saklanabilen metinler de yazili
sekil yerine gecer. Imza'yl anlatan 15. maddede ise; “Imzanin, bor¢ altina girenin el yazsiyla
atilmasi zorunludur. Glvenli elektronik imza da, el yazisiyla atilmis imzanin butin hukuki
sonuglarini dogurur” denilmekte ve glvenli elektronik imza, i1slak imzayla esdegerli olarak kabul
edilmektedir.

3 Falcioglu, Mete Ozgiir; Tirk Hukukunda Elektronik Satim Sézlesmesi ve Kurulusu, Ankara 2004, s. 78;
Saglam Atabarut, ipek; Elektronik Sézlesmeler, Istanbul 2003, s. 50.

4 Ozdemir Kocasakal, Hatice; Elektronik Sézlesmelerden Dogan Uyusmazliklarin Céziimiinde Uygulanacak
Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti, Istanbul 2003, s. 37-38;

> Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun md. 9/A’da getirilen mesafeli sdézlesme tanimi, elektronik sézlesme
taniminin yasal olarak ifade edildigi bir maddedir:”yazili, goérsel, telefon ve elektronik ortamda veya diger
iletisim araglan kullanilarak ve tlketicilerle karsi karsiya gelinmeksizin yapilan ve malin veya hizmetin
tuketiciye aninda veya sonradan teslimi veya ifasi kararlastirilan” sézlesmelerdir.

8 Borglar Kanunu md. 1,2.

7 Borglar Kanunu md. 11/f.1 “Sézlesmenin sihhati kanunda agiklik olmadikga higbir sekle bagl degildir”.
8 Borglar Kanunu md. 11/f.2.

° Ornedin; gaynmenkul alim satim sézlesmesi gibi.

10 http://www.kgm.adalet.gov.tr/borclarkanunu.htm.
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23.1.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 23.7.2004 tarihinde yuriurlige giren
Elektronik imza Kanunu!!'nda Giivenli elektronik imzanin, elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu
doguracagdi hilkkme baglamaktadir. AB’'nin 99/93/EC Sayili Elektronik imzalara iliskin Yénergesi
esas alinarak hazirlanan Tirk Elektronik imza Kanunu, giivenli elektronik imzanin gerek maddi
hukuk gerek ispat hukuku bakimindan doguracadi sonuglara iliskin hiikiimler icermektedir!?. Tirk
Elektronik imza Kanununda AB’nin 99/93/EC Sayil Elektronik imzalara iliskin Yénergesi’'nden farkl
olarak elektronik imza konusunda, qualified electronic signature ve advanced electronic signature
gibi ayrimlara gidilmemis'®; sadece nitelikli elektronik sertifikaya dayanan “giivenli elektronik
imza”’ya hukuken deder atfedilmistir.’* Bu dederin bir sonucu asadida aciklandigi tizere kanunun
yorumundan o6rtilu olarak maddi hukuk bakimindan yalnizca givenli elektronik imzayla imzalanan
elektronik belgelerin kagit ortaminda imzalanan yazili belgeler ile ayni hukuki sonuclari doguracadi
anlasilmakta, acgik olarak da yalnizca glvenli elektronik imzayla imzalanmis elektronik belgelerin
ispat hukuku bakimindan sened niteliine haiz oldugu ve aksi ispat edilene kadar kesin delil
sayilacagi hukuki yorumu aciklida kavusmaktadir.

Elektronik imza Kanunu’nun 5.. Maddesi maddi hukuk bakimindan giivenli elektronik imzanin elle
atilmis imza ile ayni hukuki sonuglari doguracagini belirmekte, oysa glivenli elektronik imzayla
imzalanmis elektronik belgelerin hukuki sonuglari hakkinda maddi hukuk bakimindan herhangi bir
aclklama getirmemektedir. Burada elektronik imza kanunun ve Tlrk Borglar Hukukundaki temel
prensiplerin i1siginda yapilacak yorum, bizleri yukarida belirttigimiz tespite ulastirmakta, bir baska
deyisle guvenli elektronik imzayla imzalanmis elektronik belgeler ile kadit ortaminda elle atiimis
imzayla imzalanmis yazili belgelerin ayni hukuki sonuglara tabi olacaklari sonucu ortaya
cikmaktadir.

Turk Hukukunda da s6zlesmenin kurulmasi igin kural olarak yazili bir dokiimanin mevcudiyeti sart
degdildirs. Buna karsilik bazen s6zlesmenin gecerli olarak meydana gelmesi icin herhangi bir sekle
uyulmasi zorunlulugu emredici bir dizenlemeyle 6ngérilebilir. Ancak her iki durum igin de bir
ihtilaf halinde o hukuki iliskinin ispat edilebilmesi, ancak belli bir sekilde yapilmis olmasina baghdir.
Bu gibi hallerde sekil “ispat sartidir” ve bir yargilama usuli kuraldir:e.

Elektronik imzanin ispat glici bakimindan ise; Elektronik imza Kanunu 22. maddesinde; Givenli
elektronik imzanin elle atilan imza ile ayni ispat glicini haiz olacagini hikme badlamaktadir.
Guvenli Elektronik imzayla imzalanmis elektronik belgelerin ispat giclt bakimindan ise; bu

11 http://www.tk.gov.tr/eng/pdf/Electronic_Signature Law.pdf.

12 Keser Berber, Leyla ; A new regulation field for the telecommunication board: e-signature,
http://www.virtuallawjournal.net/?nodeid=29&lang=en.

13 Keser Berber, Leyla/Beceni, Yasin/Sevim, Tugrul ; Elektronik Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk
GCalisma Grubu Ilerleme ve Sonug Raporu, 2005, Istanbul. http://bthukuku.bilgi.edu.tr/documents/e-
imza hukuk calisma grubu raporu.pdf.

14 Giivenli elektronik imza’nin Elektronik imza Kanunu’nun 4. Maddesinde

~MADDE 4. — Glvenli elektronik imza;

a) Minhasiran imza sahibine bagli olan,

b) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan gtivenli elektronik imza olusturma araci ile olugturulan,

c) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan,

d) Imzalanmus elektronik veride sonradan herhangi bir dedisiklik yapilip yapilmadidinin tespitini saglayan,
Elektronik imzadir." seklinde tanimlanmistir. Bu tanim AB’nin 99/93/EC Sayili Elektronik Imzalara iliskin
Yénergesinin 5/I. Maddesindeki advanced electronic signature“a eklenen gereklilikleri de kapsayan karma bir
tanimdir. Bu konuyla ilgili ayrintil bilgi igin Bkz. Keser Berber, Beceni, Sevim, a.g.e.

5 Ancak kanun bazi sézlesmelerin gegerliligini yazili olarak yapilmis olmalari sartina baglayabilir (yazih sekil).
Ornegin; kefalet, alacagin temliki, bagislama vaadi gibi.

16 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu md. 288'e gére; yapildi§i zamanki miktar veya degeri 430 TL'yi gecen
hukuki islemlerin senetle ispatlanmasi gerekmektedir, http://www.hukuki.net/kanun/5236.15.text.asp.
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belgelerin hukuki gecerlili§inin aksine Elektronik imza Kanununun 23. maddesinde séyle bir hiikiim
yer almaktadir:

“"MADDE 23.- 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanununa 295 inci
maddeden sonra gelmek lizere asagidaki 295/A maddesi eklenmistir.

MADDE 295/A- Usuliine gére glvenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet
hikmdndedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilirlar.”

Bu hikim Tirk Hukuku bakimindan glvenli elektronik imza ile olusturulan verilere (belgelere)
herhangi bir ihtilaf bakimindan kesin delil glicii vermektedir. Kesin delillerin 6zelligi hakimi baglayic
nitelikte olmalaridir. Hakim, kesin delillerden biri ile ispat edilen bir vakiayi, ispat edilmis (dogru)
olarak kabul etmek zorundadir. Yani hakimin bu delilleri takdir yetkisi yoktur.

Elektronik doklimanlara iliskin olarak Ticaret Hukuku bakimindan bir dederlendirme yapmak
gerekirse, mevcut Tirk Ticaret Kanunu (TTK) 7 ticari davalarda dahi deliller ve bunlarin
ikamesinin Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (HUMK)!® hikimlerine tabi oldugunu
belirtmektedir (TTK. Md. 4). Bu hikim dogrultusunda ister ticari ister normal bir hukuk davasi
olsun, taraflar delil ileri sirmek istediklerinde HUMK’'nda yer alan kurallar uygulama alani
bulacaktir. HUMK md. 288/f.1 hilkmine gore de; yapildiklari zamanki miktar veya dederi 430
TL'yi!® gegen tiim hukuki islemlerin (ticari is olup olmadigina bakilmaksizin) senetle (kesin delille)
ispatlanmasi gerekmektedir. HUMK'da yer alan bu genel hiikiim Elektronik imza Kanunu’'nun 23.
Maddesi ile HUMK’a 295/A madde numarasi ile sevkedilen hiikmin &nemini elektronik belgeler
bakimindan ¢ok carpici bir sekilde ortaya koymaktadir. Yukarida agiklandigi Gizere HUMK 295/A'ya
gore guvenli elektronik imzayla imzalanmis elektronik belgeler HUMK md. 288/f.1'de belirtilen
sened (kesin delil) hikmiinde sayilmakta; dolayisiyla miktar ve dederi 430 TL'yi gecen hukuki ve
ticari uyusmazliklarin elektronik belgeyle ispat edilebilmesi ancak bu belgelerin guvenli elektronik
imzayla imzalanmis olmasi halinde mimkuin olabilmektedir.

HUMK'nun 6ngoérdagla bu delil ve ispat kurallarinin yanisira, taraflarin delil sézlesmesi yapma
haklari da mevcuttur (HUMK md. 287-289). Gerek hukuki gerek ticari sdézlesmelerde taraflar,
aralarinda yapacaklari bir delil sézlesmesi ile, ihtilafli vakialarin mahkemede hangi delillerle
ispatlanabilecedi konusunu serbestge kararlastirabilirler. Bu durumda mahkeme taraflarin
yaptiklari bu anlasma ile baglh olmaktadir?®. Taraflar, aralarindaki ticari iliski sonucu ortaya ¢ikacak
her turlt elektronik belge ve kayitin taraflar bakimindan badlayici nitelikte bir delil sayilacagini
(HUMK md. 287-289) aciklanan delil sézlesmesi igerisinde serbestge kararlastirabilirler. Miktar ve
dederi 430 TL'yi gegen hukuki ve ticari uyusmazliklarin gtvenli elektronik imzayla imzalanmis
olmayan elektronik belgelerle de ispat edilebilmesinin kosulu yalnizca taraflar arasinda (HUMK md.
287-289) aciklanan kosullara haiz bir delil s6zlesmesi bulunmasi durumunda mdmkdn
olabilmektedir.

Elektronik iImza Kanunu, elektronik imzanin uygulama alani bakimindan diger bircok lilkede oldugu
gibi bazi 6nemli gordtigu hukuki islemleri bu kapsamin disinda tutmustur: Buna goére; kanunlarin
resmi sekle (6rnedin; gayrimenkul alim satimi, miras s6zlesmesi v.b. ) veya 06zel bir merasime
(6rnedin; evlenme) tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat s6zlesmelerinin (6rnedin; kefalet,
garanti sdzlesmesi) giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemeyecektir (Elektronik Imza Kanunu
md. 5/f.2). Elektronik imza Kanunu’nun bu maddesinde belirtilenler disindaki her tirli hukuki
islemin guvenli elektronik imza kullanilarak, bir baska deyisle guvenli elektronik imzal elektronik
belge ile hukuki gegerlilige ve ispat kuvvetine haiz olarak yapilmasinda teoride herhangi bir engel

17 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htmI/997.html.

18 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/435.html.

19430 TL 30 Nisan 2006 Tarihli Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Déviz Satis Kuru Rakami Esas Alinarak
Euro'ya c¢evirilirse (1 TL = 1,65 Euro) vyaklasik 260,6 Euro'ya tekabll etmektedir.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/eng/index.html

20 Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder; Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2005.
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yoktur. Ancak pratikte yukarida sayilanlar disindaki hukuki islemlere iliskin genel nitelikteki
kurallari dizenleyen mevzuatlarin, bu mevzuatlarin uygulanmasina iliskin isleyen adli ve idari
slireclerin yapisinin tamamen kadit temelli isleyen bir sistem disinilerek dizayn edilmesi,
pratatikte bu slreclerin elektronik belgelerle nasil isletilecedi yolunda uygulayicilarin kafasinda
soru isaretleri birakmaktadir.

Tlrk Hukukunda 6762 Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 20. Maddesinin III. Fikrasina gore tacirler
arasinda diger tarafi temerriide diisirmek veya mukaveleyi fesih yahut ondan riicu maksadiyle
yapilacak ihbar veya ihtarlarin gegerli olmasi igin noter marifetiyle veya iadeli taahhitli bir
mektupla yahut telgrafla yapilmasi sarti aranmaktadir. Tirk Ticaret Kanunu’'nun 20/III.
Maddesinde belirtilen konular disinda kalan ve ozellikli islemler bakimindan (6rn. Pay defterine
kayit igin yapilan ihtarlar) istisnasi olmamak kaydiyla her tirli konuya iliskin tacirler arasindaki
ihtar ve ihbarlar elektronik bicim de dahil olmak Uzere her tirli sekilde yapilabilirler. Ancak bu
sekilde yapilan ihtar ve ihbarlar her zaman igin itiraza ugrayabilir, karsi taraf kendisine tebligatin
yapildigini kabul etmedigi middetce herhangi bir hikim ve sonug¢ dogurmaz. Bu durum ozel
hukuk Kkisilerinin birbirleri arasinda yapacaklari tebligatlar igin de gecerlidir. Her ne kadar bu
kapsamdaki tebligatlar gesitli teknolojilerle desteklerek?! 5070 Sayili Elektronik imza kanunu
kapsaminda belirtilen glvenli elektronik imza ve zaman damgasi kullanilarak; s6zlesmeyle
elektronik tebligatin yapilacagi usul Uzerinde taraflar serbestce karsilikli olarak mutabakata
vararak; gerek gecerlilik gerekse de ispat hukuku bakimindan yaratacadi sorunlar bertaraf edilerek
yapilabiliyor olsa da bu yontem su an igin herhangi bir somut durum igin tercih edilmis dedildir.
Bunun disinda noterler, barolar, resmi makamlar ve yargi makamlar kanaliyla tebligatlarin nasil
yapilacagi 7201 Sayih “Tebligat Kanunu” hikimleri uyarinca belirlenmistir. Bu kanun hakamleri
uyarinca Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudirligi’'ne yukarida bahsi gegen kurumlar eliyle
yapilacak tebligatlarin yapilmasi konusunda genel yetki verilmistir. 22Bu nedenle pratikte gerek
tacirler, gerekse de 06zel hukuk Kisileri arasinda yapilan tebligatlarin 7201 Sayih Tebligat
Kanunu’nun himayesinden yararlanabilmek, gegerlilik ve ispat bakimindan herhangi bir hukuki
tartisma ortamina sebebiyet vermemek Uzere 7201 Sayili Tebiligat Kanunu hikimleri uyarinca
noterler veya Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligu aracihdiyla yapildigi gérilmektedir. Oysa
7201 Sayih Tebligat Kanunu elektronik ortamdan tebligat yapilmasina uygun herhangi bir hiikim
tasimaktadir.

Turk Hukukunda mevcut durum bu olmakla birlikte tacirler igin Turk Ticaret Kanunu’nun 20/III
maddesine gok &nemli bir yenilik getiren hiikiim Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin?® md. 18/III
hikmunde yer almaktadir. Bu hiikme gore;

(3) Tacirler arasinda, dider tarafi temerride disirmeye, stzlesmeyi feshe veya sodzlesmeden
donmeye iliskin bildirim veya ihtarlar noter aracilidiyla, taahhtli mektupla, telgrafla veya glvenli
elektronik imzayi igeren bir yazi ile yapilir.

Denilmektedir.

Bunun yaninda 22. Yasama Yilinda 28/02/2006 Tarihinde Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanligi'na
“Elektronik Tebligat Kanunu Teklifi”?* 6zellikle dzel hukuk kisileri arasinda yapilacak elektronik
tebligatlarla, kamu kuruluglari, bankalar ve telekomiinikasyon sirketleri tarafindan 6zel ve tlizel

2 By teknolojiler teknik olarak elektronik belgenin belirlenen hedef kaynaga (yani tebligatin yapilacadi yere)
gonderilip gonderilmedidini, hangi tarihte gonderildigi, kim tarafindan gonderildigi, elektronik belgenin
muhatap tarafindan tebelltg edilip edilmedidini, edilmisse hangi tarihte edildigini teknik olarak inkari imkansiz
ve dedistirilemez bir bigimde tespit eden teknolojik sistem, slreg ve uygulamalarin butint olarak
tanimlanabilir.

227201 Sayili Tebligat Kanunu, R.G. Tarih: 19/2/1959 Sayi: 10139, md.1.

23 Kanun Tasarisi'nin tam metni icin Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf.

24 Kanun teklifi hakkinda genel bilgi icin, Bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi sd.onerge bilgileri?kanunlar _sira no=40916
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hukuk kisilerine yapilacak elektronik tebligatlara iliskin énemli bir agihm getirmektedir. Bu agilim
teklifin “Elektronik Tebligat Zorunlulugu” baslkli 4. Maddesinde?® su sekilde ifade bulmaktadir;

"Madde 4- Elektronik Tebligat Zorunlululugu : Gergek ve tlizel kisilerin talep etmeleri halinde
kamu kuruluglari, bankalar, telekominikasyon sirketleri tarafindan kendilerine gdénderilecek
tebligatlarin elektronik ortamda goénderilmesi zorunludur. Bu kuruluslarin disinda kalan dernek,
vakif ve sirketler tebligatlarini elektronik ortamda géndermek lizere sisteme dahil olabilirler.
Gergek ve tlizel kisiler diger gercek ve tiizel kisilere ispatlanabilme kaydiyla elektronik tebligatta
bulunabilir.”

Yukarida bahsi gegen kanun teklifi ve tasarilari su an igin Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde Tirkiye
Biyik Millet Meclisi Meclis i¢ Tuziglu Hukimleri?® uyarinca yasalasma sirecine iliskin asamalari
gecgirmektedir.

Her ne kadar yukarida bahsi gegcen kanun tasarisi ve teklifleri elektronik tebligata iliskin Tirk
Hukukuna yeni bir acilim getirse de, somut olarak elektronik tebligatin hangi bigimlerde ve
kriterlerde yapilmasi gerektigine iliskin herhangi bir somut yaklasimi kendi igerisinde
tasimamaktadirlar. Elektronik Tebligat Kanunu Teklifi, elektronik tebligatla ilgili usul ve esaslarin
Telekomiinikasyon Kurumu?’ tarafindan belirlenecedine isaret etse de bu konuda hangi yéntemin
uygulanmasi gerektigi yolunda bir ipucu vermemektedir. Tium bunlarin yaninda T.C. Ulastirma
Bakanhgi'nin koordinasyonunda 7201 Sayil Tebiligat Kanunu’na hikimleri uyarinca bahsi gecen
kanun kapsaminda tebligatlari yapmakla genel yetkili kurum olan Posta ve Telgraf Tegkilati Genel
Midirliga®® ETSI TR 102 438 v 1.1.1'de bahsi gegen e-registered mail®® cercevesinde elektronik
tebligatin Tlrkiye’de uygulanabilir model igerisinde somutlastirabilmesine ydnelik calismalarini
surdirmektedir. Ayrica T.C. Adalet Bakanhi'min yurittigi Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)3°
kapsaminda yargilama strecini ilgilendiren yargi makamlarinin birbirlerine veya yargi slirecindeki
taraflara, yargi slrecindeki taraflarin da yargi makamlarina veya birbirlerine yo6neltecedi
tebligatlarin yaratilan kapali sistem vasitasiyla yapilabilmesine yoénelik alt yapi galismalar da
strdirtlmektedir.

Tark Hukukunda genel bicimde arsiv yikimldlaga Tark Ticaret Kanunu’nun 66. Maddesinin son
fikrasi hikmiuyle tacirlere hasredilmistir. Bu madde uyarinca “Tacirlerin isletmeleriyle ilgili isler
dolayisiyle aldiklari mektup, yazi, telgraf, fatura, cetvel, senet gibi vesika ve kaditlarla 6demelerini
gOsteren vesikalari ve yazdidi mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalarini ve mukaveleleri,
taahhit ve kefalet ve sair teminat senetleri ve mahkeme ilamlari gibi belgeleri muntazam bir
tarzda dosya halinde saklamalari mecburidir.” Tacirlerin bu madde uyarinca saklama
yuktmldlikleri TTK md. 68/I uyarinca ilgili belgelerin diizenleme tarihinden itibaren 10 yildir.
Tacirler ayni zamanda tutmakla zorunlu olduklar defterleri son kayit tarihinden itibaren ve
hesaplari da dizenleme tarihinden itibaren 10 yil slresince saklamak zorundadir. Tacirlerin ilgili
belgelere iliskin saklama yuUkiUmliliklerine nasil uyacaklarina iliskin fiziki kosullari TTK'nin 66.
maddenin son fikrasl "muntazam bir tarzda ve dosya halinde” olacagina belirtmistir. Bunun disinda
Ilgili maddelerde de gériildigiu lzere elektronik dokiimanlar icin somut bir saklama yukimliligi
ve yontemi tacirler igin Ongoérilmemistir. Oysa Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin 64. ve 65.
Maddeleri tacirler icin genis olarak elektronik dékimanlara ve bununla birlikte dar olarak da
elektronik ticari defterlere iliskin saklama yUkimliligini somut bigimde 6ngérmesinin yaninda

25 Elektronik Tebligat Kanunu Teklifi’nin tam metni icin Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0723.pdf

2 Tiirkiye Blyk Millet Meclisi I¢ TlzUgu, R.G. Tarih: 13/04/1973 Sayi: 14506,
http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm

27 Telekomonikasyon Kurumu, http://www.tk.gov.tr

8 posta ve Telgraf Teskilati Genel Midirliga, http://www.ptt.gov.tr

29 ETSI TR 102 438 v 1.1.1 (2006-03), p. 18-20.

30 http://www.uyap.adalet.gov.tr/.
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tacirlerin bu yukumlllikleri nasil yerine getireceklerini de genel olarak belirlemektedir. Bu
hikidmlerin konumuzla ilgili olan kisimlarina goére ;

"Madde 64 -- (1)........

(2) Tacir, isletmesiyle ilgili olarak génderilen her tirlii belgenin bir kopyasini (fotokopi, karbonlu
kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi gibi) yazili, gbrsel veya elektronik ortamda saklamakla
ylkdmldadr.

(3) Ticari defterlerin timi, acilis ve kapanislarinda noter tarafindan onaylanir. Kapanis onaylari,
izleyen faaliyet déneminin altinci ayinin sonuna kadar yapilir. Sirketlerin kurulusunda agilis onaylari
sicil muidiri tarafindan da yapilabilir. Bu onayin noter tarafindan yapildigi durumlarda noter,
odalardan getirilecek bir faaliyet onay belgesini aramak zorundadir. Tlrkiye Muhasebe
Standartlarina gbre elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan defterlerin acilis ve
kapanis onaylarinin yapilip yapilmayacadi, yapilacaksa bunun sekli ve esaslari Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca bir tebligle belirlenir.

Madde 65. - - (1) Defterler ve gerekli diger kayitlar Ttirkce tutulur. Kisaltmalar, rakamlar, harfler
ve semboller kullanildigi takdirde bunlarin anlamlari agikga belirtilmelidir.

(3) Bir yazim veya kayit, 6nceki icerigi belirlenemeyecek sekilde cizilemez ve degistirilemez. Kayit
sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasiimayan degistirmeler yasaktir.

(4) Defterler ve gerekli diger kayitlar, olgu ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi seklinde
veya veri tasiyicilarni aracilidiyla tutulabilir; su sartla ki, muhasebenin bu tutulus bigimleri ve bu
konuda uygulanan ydntemler Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmaldir. Defterlerin ve
gerekli diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda, bilgilerin saklanma siresince
bunlara ulasiimasinin ve bu sire zarfinda bunlarin her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmis
olmasi sarttir. Elektronik ortamda tutulma halinde birinci ild Uglincl fikra hikidmleri kiyas yoluyla
uygulanir...”

Yukaridaki Tasari maddelerinden de aciklikla gorialdigu lGzere mevcut sistemin aksine tacirler
elektronik de dahil olmak (izere isletmesiyle ilgili gonderilen her tlrli belgeyi arsivieme
yikumlalagu getirilmis, bu yukumliliklerini 65. maddede sayilan kosullari yerine getirmek
kaydiyla elektronik olarak da ifa edebilecekleri belirtilmistir. Ilgili Tasarinin 82. Maddesinde
tacirlerin ilgili belgeleri saklama yukidmlilikleri mevcut sistemin aksine 5 (bes) yila indirilmistir.
Tacirlerin elektronik olarak 65. Maddede belirtilen saklama yukimluliklerini teknoloji-noétr olarak
tanimlasa da tacirin ilgili saklama ylkamlaligana elektronik belgeleri gtvenli elektronik imzasiyla
imzalayarak ve zaman damgasi atarak hukuka uygun olarak yerine getirebilecedini séyleyebiliriz.

Elektronik arsivleme konusunda Tirkiye’de, e-Déniisim Tirkiye Projesi*! Eylem Planinda, kamu
kurum ve kuruluglarinin elektronik ortamlarda Uretilecek, kayit altina alinacak, baska birimlere ya
da kurumlara iletilecek, saklanacak ya da gerektiginde imha edilecek elektronik bilgi ve belgelerin
kayit, iletim, paylasim, imha ve givenlik agilarindan tabi olacaklar usul ve esaslar ile, kurumlarda
olusturulacak elektronik kayit sistemlerinin birbirleriyle uyumlu islemesi ve etkin bir sekilde
yonetilmesine iliskin asgari standartlarin belirlenmesi planlanmistir. Bu dogrultuda kamu kurum ve
kuruluglar arasindaki elektronik arsiviemenin nasil olacagina iliskin olarak T.C. Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Midurligu tarafindan “Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans Modeli”
adll bir calisma yapilmistir?2. Bunun disinda Tirkiye'de elektronik arsivlemenin &ézel bir éneme

31 http://www.bilgitoplumu.gov.tr/edtr.asp.

32 http://www.devletarsivleri.gov.tr.
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sahip olacadi konu asadida dedinecedimiz lzere elektronik fatura ve elektronik muhasebe sistemi
icerisinde olacaktir.

Tidrk Hukukunda hentz elektronik dokiimanlar, elektronik imza ve elektronik sbzlesmeler
konusunda verilmis bir mahkeme karari mevcut degildir.

B.1.2. eTicaret Yénergesinin I¢c Hukuka Aktarilmasi

Turkiye’de henlz Elektronik Ticaret Direktifi'nin sistematik bir sekilde Tirk Hukuku'na
aktarilmasina yonelik galismalar yapilmamistir. Ancak Direktifin 14. ve 15. maddesindeki servis
saglayicilara yonelik hiktumler fikri milkiyet kapsaminda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun Ek 4
maddesi ile diizenlenmistir.

Ancak Tirk Hukukundaki mevcut pozitif hukuk kaynaklari incelendiginde AB’nin e-ticaret
direktifinde &nerilen bir takim hususlarin pozitif hukuk kaynaklarinda hizmeti sunan veya
hizmetten yararlanlar bakimindan duzenlendigi goérilmektedir. Temel olarak 98/34/EC Sayil
Direktif'te tanimlanan®® “information society service”in unsurlarinin® 4822 Sayili Yasa ile degisik
4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un®® 9/A Maddesinde, “Mesafeli Sézlesme”ler
36pashigi altinda tiiketiye sunulan hizmetler bakimindan var oldudu gériilmektedir. 4077 sayili
Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 31 inci ve bu Kanuna 4822 sayili Kanunla eklenen 9/A
maddelerine dayanilarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Tarafindan dizenlenen ve 13.06.2003 tarih
ve 25137 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Mesafeli Sézlesmeler Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yodnetmelik’in e-Ticaret Direktifi'nin 5. ve 9/I. Maddesi ile uyumlu dlzenlemeler
icermektedir. E-Ticaret Direktifinin 7. Maddesinde belirtilen “unsolicted commercial
communication”a iliskin Tirk Hukukunda sektdr spesifik diizenleme mevcuttur. Bu diizenleme®”
Telekomiinikasyon Kurumundan yetkilendirilmis isletmecilerin abonelere veya alicilara kendilerinin
istekleri disinda e-mail’'de dahil olmak siyasi propoganda amaciyla iletisim yapmalarini
yasaklamaktadir. Bunun yaninda ilgili diizenlemede isletmeciler tarafindan dogrudan pazarlama
amaciyla yoneltilen iletisimlerin opt-out esasiyla reddebilme hakkini abonelere ve alicilara
tanimaktadir. Tim bunlarin yaninda E-Ticaret Direkitifin 6.3® ve 8.3° Maddesine uygun hukuki
dizenlemeler Turk Hukukunda mevcuttur.

Elektronik s6zlesmelere iliskin olarak Tirk Hukukunda, yukarida da belirtildigi gibi Borglar Kanunu
icinde ayri ve 6zel hikimlere yer verilmemis, sdzlesmelerin kurulusuna, sekline iliskin mevcut
kurallarin elektronik sozlesmeler bakimindan da uygulanabilecedi Tirk Hukuk doktirindeki hakim

33 Directive 98/34/EC, Art.1.

34 w ”ow

at a distance”, “by electronic means”, “at the individual request of a recipient of services”

354077 Sayil Kanunun uygulanmasina iliskin kanunda gegen terimlerin agiklandigi “Tanimlar” Bashkh 3.
Maddeki tanimlar e-Ticaret Direktifinin 2. Maddesindeki (b), (d), (e) fikralarindaki tanimlarla uyumludur.

34077 Sayil Kanunun 9/A Maddesinin 1. Fikrasinda Mesafeli Sézlesme “Yazili, gérsel, telefon ve elektronik
ortamda veya diger iletisim araglari kullanilarak ve tuketicilerle karsi karsiya gelinmeksizin yapilan ve malin
veya hizmetin tlketiciye aninda veya sonradan teslimi veya ifasi kararlastirilan soézlesmeler” seklinde
tanimlanmigtir.

37 Bkz. Telekommiinikasyon Sektcriinde Kisisel Bilgilerin islenmesi ve Gizli Bilgilerin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik, md. 20. http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/Kisisel Bil Yon 06 02 04.pdf

38 E-Ticaret Direktifinin 6. Maddesine uygun hukuki diizenlemeye 6rnek olarak Tirk Hukukunda 14.06.2003
tarih ve 25318 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Ticari Reklam Ve Ilanlara Iliskin Ilkeler Ve Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik verilebilir.

3% E-Ticaret Direktifinin 6. Maddesine uygun hukuki diizenlemeye &rnek olarak Tirk Hukukunda Avukatlarin
internet lUzerinden kamuoyuna vermis olduklar bilgilere ve tantimlara iliskin diizenleme getiren 21.11.2003
Tarihli Resmi Gazate'de yayimlanan Tirkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi'nin “internet” baslikii 9.
Maddesi gdsterilebilir.
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kanaat uyarinca kabul edilmistir. e-Ticaret Direktifinin 1. Maddesinde gegen “elektronik
sozlesme”lere iliskin Tlrk Hukukuk doktirini ve uygulamasinda ayni direktifin “Recital” bolimunin
34 ila 38. paragraflari arasinda dikkat c¢ekilen hususlar cergevesinde ¢6zim getiriimeye
cahsiimaktadir. Tuirk Hukukunda yukarida agiklanan 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’da belirtilen “mesafeli sozlesmeler”, e-ticaret direktifinde bahsi gegen elektronik
sozlesmeler igerisinde dederledirilebilecek so6zlesme tiplerindendir. Ancak bunun disinda Turk
Hukukunda “elektronik sozlesmeler” alt basliinda stzlesmeler hukuku igerisinde bir katogori ne
pozitif hukuk ne de doktirin tarafindan yaratilmis dedildir.

Turk hukukunda sézlesme serbestisi prensibi uyarinca, kanunda &zel bir sekil ve merasim
ongorilmedikge taraflar diledikleri sekilde s6zlesme iliskisine girebilirler. Bu nedenle sdzlesmeler
emredici mevzuatlar icerisinde aksi 6ngértlmedikce elektronik olarak da vyapilabilirler. Turk
Hukukunda bir takim emredici mevzuatlar igerisinde ya ispat ya da gecerlilik sarti olarak
s6zlesmelerin yazili olarak yapilmasi aranmaktadir. Tlrk Borglar Kanunu Tasarisi, kanunun yazil
sekli 6ngordigu sézlesmelerin glvenli elektronik imza kullaniimak suretiyle elektronik olarak
yapilabilecedini belirterek artik glivenli elektronik imza kullanilmak sarti yazili olma sarti aranan
sozlesmelerin de elektronik olarak vyapilabilecedine aciklik kazandirmistir. Turk Hukukunda
kanunlarin resmi sekle (6rnedin; gayrimenkul ahim satimi, miras so6zlesmesi v.b. ) veya 6zel bir
merasime (6rnedin; evlenme) tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat sdzlesmelerinin (6rnegin;
kefalet, garanti sdzlesmesi) giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemeyecektir (Elektronik imza
Kanunu md. 5/f.2). Bu nedenle bahsi gegen hukuki islemlerin kapsaminda olan sdzlesmelerin de
elektronik olarak yapilmasi kanunen engellenmektedir.

Turk Hukukunda s6zlesmelerin elektronik ortamda yapilabilmesinde igin elektronik imza kullanimi
zorunlu bir unsur dedgildir. Ancak 5070 Sayili Elektronik imza kanunu’nun yukarida bahsi gegen
sekilde “glvenli elektronik imza”ya bagladigi maddi hukuk ve ispat hukuku sonuglari nedeniyle,
sozlesmelerin glvenli elektronik imzali olarak yapilmasi islem guvenliginin saglanmasinda gok
6nemli bir etken olacaktir.

e-Ticaret Direktifi 6. md. de dizenlenen ticari iletisimin sahip olmasi gereken unsurlara iliskin
olarak ise; Tirk Hukukunda 4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun*® 16 ve 17.
maddelerine istinaden hazirlanan 14.06.2003 tarihli Ticari Reklam Ve Ilanlara iliskin ilkeler Ve
Uygulama Esaslarina Dair Yénetmelik’te bu konuda ayrintili diizenleme mevcuttur®!. Yénetmeligin
“Amac” bashkli 1. maddesine gére;

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; iletisim 6zglrliglini temel bir ilke olarak kabul ederek Reklam
Kurulunca belirlenen ve reklam veren, reklam ajanslari, mecra kuruluslari ve reklamcilik ile ilgili
tam kisi, kurum ve kuruluslarin uymasi gereken ilkeler ile bu ilkeler gercevesinde yapilacak
inceleme esaslarini belirlemektir.

Kapsama iliskin 2. maddede ise; “bu Yonetmelik, icerdikleri s6zlU ve yazili kelimeler, sayilar, gorsel
sunumlar, mizik ve ses efektleri dahil olmak tizere her tirli ticari reklam ve ilani kapsar”
denilerek her turll bilisim aygiti Gzerinden yapilacak ticari iletisimi kapsam altina almistir.
Yonetmeligin diger maddelerinde de e-Ticaret Direktifi md. 6’da 4 bent halinde sayilan kosullara
uygun hiktmler yer almakadir.

AB e-Ticaret Direktifi md. 17'de dizenlenen “Uyusmazhdin Yargi Disi Yollarla Co6zilmesi”
konusunda ise; 5070 Sayill Elektronik imza Kanununun Elektronik sertifika hizmet saglayicisinin
yUkUmlalaklerine iliskin 10/e maddesinde bu dogrultuda bir dizenleme mevcuttur. Bu hikme
gore; Elektronik sertifika hizmet saglayicisi (ESHS); sertifikanin kullanimina iliskin 6zelliklerin ve
uyusmazliklarin ¢ézim vyollar ile ilgili sartlarin ve kanunlarda 6ngérilen sinirlamalar sakli kalmak
lzere glvenli elektronik imzanin elle atilan imza ile esdeder oldugu hakkinda sertifika talep eden
kisiyi sertifikanin tesliminden 6nce yazili olarak bilgilendirmekle ytukiumladur.

40 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/862.html.

“! http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1372 .
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6.1.2005 tarihli, Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin*® “ESHS'nin (Elektronik Sertifika Hizmet Saglayic) Yikiamliliikleri” bashkl 14.
maddesinde benzer ifadeler mevcuttur. Bu hilkme gore; ESHS; nitelikli elektronik sertifika
verilecek kisiyi nitelikli elektronik sertifika vermeden 6nce asgari olarak; Nitelikli elektronik
sertifika sahibi ile arasinda gikacak uyusmazliklarda basvurulabilecek alternatif uyusmazlik ¢dzim
yollarina iliskin yazili olarak bilgilendirir.

Ayrica Telgraf ve Telefon Kanununun 10. maddesine gére*®; “ara baglanti anlasmasi ilk talepten
itibaren azami Ug ay igerisinde sonuglandirilamadidi takdirde, Kurum'a ara baglanti talep eden
tarafin basvurusu halinde, kamu menfaati gézetilerek belirleyecedi esaslar gercevesinde taraflar
arasinda uzlasma proseduri isletir ve kamu menfaati acisindan makul ve gerekli gordigu diger
tedbirleri alabilir.Kurumun bu prosedlirii baglatmasindan itibaren Kurum tarafindan bir dort hafta
daha uzatilabilecek olan alti haftalik bir sire iginde taraflarin bir anlasmaya varamamalari halinde,
Kurum bu ara badlanti anlasmasi icin uygun goérdigi hiikiim, kosul ve (cretleri belirlemeye
yetkilidir.Bu hikiim, kosul ve Ucretler, taraflar aksine kararlastirmadikga veya karalastirilincaya
kadar gecerli olur”.

Erisim ve Arabaglanti Yénetmeligi'nin** “Uyusmazliklarin Céziimi” bashkli 21. maddesinde de
Telekomiinikasyon Kurumu’nun gergeklestirecedi uzlastirma prosediriine iliskin soyle bir hiikim
yer almaktadir:

“Madde 21 - Iilgili isletmecilerin, arabaglanti da dahil olmak (izere erisim talebinden
itibaren azami Ug ay igerisinde anlasma sadlayamamalari halinde, taraflardan herhangi biri
Kurumdan uzlastirma proseduri isletmesini talep edebilir”.

AB e-Ticaret Direktifi'nin 12-15. maddelerinde dizenlenen internet servis sadlayicilarin hukuki
sorumluluklar konusunda ise Tirkiye'de yasa hazirlk galismalar sirmektedir.

B.2 Idari dokiimanlar

Tlrkiye'de vatandas- kamu arasindaki idari stireglerde elektronik belge kullanimina iliskin genel bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak gesitli elektronik ortamda gerceklesen idari prosedirlere ait
spesifik niteilkler ilgili dizenlemelerle belirtilmistir. Bunun yani sira e-Devlet Kapisi‘'nin uygulamaya
gegmesiyle vatandas-kamu arasindaki elektronik belge kullanimina iliskin dizenlemeler ve
standartlar belirlenecektir.

Kamu kurumlarinin kendi aralarindaki elektronik belge kullanimina iliskin olarak ise, tim kamu
kurum ve kuruluslarini kapsayan “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda
Yoénetmelik” ile *°, bu kurumlar arasindaki bilgi ve belge alisverisinin saglikli, hizli ve givenli bir
bicimde yuritilmesi hedeflenmektedir. Kamu kurum ve kuruluglari arasinda elektronik ortamda
olusturulan, génderilen ve saklanan e-belgeler bakimindan bu glivenlik, Yonetmelik md. 17/f. 4’e
gore glvenli elektronik imza ile saglanacaktir. Ayrica 2005/20 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
yururlige giren “Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehberi” ile kamuda elektronik belge kullanimina
ilskin standartlar belirlenmigtir.

42 http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/e-imza-yonetmelik.pdf.

43 http://www.tk.gov.tr/Uzlastirma/Uzlastirma.htm.

44 http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/erisim arabaglanti yonetmeligi.pdf.

45 Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 18/10/2004 No : 2004/8125, RG, 2.12.2004, No : 25658,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=3.5.20048125.
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Sosyal glvenlik ve mali yukimluliklerin yerine getiriimesi bakimindan Tirkiye'de e-devlet
uygulamalari gergevesinde 6nemli adimlar atilmistir®®. Bunun yani sira Gimrik Mistesarhdi
tarafindan ylritilen e-belge Projesi*’ ile dis ticaret islemlerinin, is siireglerine taraf olan
kurumlarca standart e-belgeler kullanilarak elektronik ortamda gergeklestiriimesinin saglanmasi,
etkin, hizli, verimli ve giivenilir bir e-Is altyapisina kavusturulmasi hedeflenmektedir.

e-Devlet’e iliskin olarak Tiarkiye'de, 58. HukUimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani'nda e-
Doénlsim Turkiye Projesi'ne yer verilmis, ayrica, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12
sayili Basbakanlik Genelgesi ile e-Déntsim Turkiye Projesi'nin amacglari, kurumsal yapisi ve
uygulama esaslari belirlenmistir. 2003/12 Sayili Basbakanlik Genelgesi'nde belirtildigi tzere, e-
Dénisim Tulrkiye Projesi'nin baglica hedefi; vatandasa daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti
sunabilmek amaciyla; katihmci, seffaf, etkin ve basit is siireglerine sahip olmayi ilke edinmis bir

devlet yapisi olusturacak kosullarin hazirlanmasidir®®,

Spesifik Is Siirecleri

In this section of the study, we will take a closer look at certain capita selecta of the applicable
Turkish legislation and legal and administrative practice. Specific examples of common document
types will be examined to assess the validity and recognition of their electronic counterparts, along
with an analysis explaining the (lack of) prevalence of any allowable electronic document types.

The section below is organised according to five stages in the electronic provision of goods on the
international market. They comprise the introduction of goods on the market, credit
arrangements, transportation and storage, cross border trade formalities and financial/fiscal
management.

C.1 Kredi dizenlemeleri: Kambiyo senetleri ve vesikall krediler

C.1.1. Kambiyo senetleri

Kambiyo Senedi, ihracatci tarafindan hazirlanan ve imzalanan, ithalatcinin 6dedigi veya gelecekte
belli bir siirede 6demeyi taahhit ettigi miktari (ihrac ettigi malin dederi kadar bedeli) ihracatgiya

6 Vergi miikelleflerinin beyanamelerini elektronik olarak édemelerini saglayan e-Beyanname Uygulamasi
(https://e-beyanname.mb-ggm.gov.tr/index.html); Isverenlerin, calistirdiklar isgilerine ait sigorta prim
belgelerini internet tzerinden vermeleri ve bildirimlerine ait tahakkuk bedellerini de otomatik 6deme ve
internet bankaciligi yoluyla 6deyebilmeleri igin olusturulan elektronik bir portaldir.e-Bildirge uygulamasi
(http://www.ssk.gov.tr/wps/portal#).

47 http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=08&cId=0 1 12 2 5.

48 Bu proje ile;

- Bilgi ve iletisim teknolojileri politikalari ve mevzuatinin, 6ncelikle Avrupa Birligi miktesebati cergevesinde
g6zden gegirilerek yeniden diizenlenmesi, bu konuda eEurope + kapsaminda aday Ulkeler igin éngérilen eylem
planinin Ulkemize uyarlanmasi,

- Vatandasin, bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla, kamusal alandaki karar alma siireglerine katilimini
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi,

- Kamu idaresinin, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesine katkida bulunulmasi,

- Kamu hizmetlerinin sunumunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami dlglide yararlanilarak iyi yénetisim
ilkelerinin hayata gegirilmesine katkida bulunulmasi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi,

- Bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda kaynak israfini azaltmak amaciyla, kamunun mikerrerlik arz eden veya
ortusen ilgili yatinnm projelerinin butlinlegtirilmesi, izlenmesi, dederlendirilmesi ve yatinmc kamu kuruluslari
arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

- Sektordeki 6zel sektor faaliyetlerine yukaridaki ilkeler isiginda yol gosterilmesi amaglanmaktadir.
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O0deyecedini gosteren belgedir. Kambiyo senedi, ihracatginin mallarin nakliyesi igin ithalatcidan
6deme talebinde bulunabilmek igin kullanilir. Kambiyo senetleri buglnki durumlarina uzun bir
gelisme devresinin sonunda gelmistir (La Haye ve Cenevre Anlasmalarn)*. Tirkiye Cenevre
Konvansiyonuna taraftir ve bu dogrultuda Turk Ticaret Kanunu sistemine Konvansiyon hikimlerini
dahil etmistir®®. Kambiyo senedi olarak police ve bono kullaniimakta olup, dis ticarette agirlikli
olarak police tercih edilmektedir®. Kambiyo senetleri kiymetli evrak hakkinda gegerli olan genel
esaslara tabidir®.

Police, hamiline para 6denmesini gerektiren dederli bir kadittir. Policeler ciro ile el dedistirebilir,
borglusu tarafindan kabul edilmeme ya da 6denmeme durumlarinda protesto yolu ile yasal
takibata ugrarlar. Police modern ekonomik dizende bazi 6nemli fonksiyonlar ihtiva etmektedir:
Poligenin gelisme tarihi itibariyle ilk fonksiyonu bir “6deme vasitasi” olmasidir. Ginimizde polige
“kredi vasitasi” olarak kullaniimaktadir. Poligenin “kisa vadeli yatirnm vasitasi” ve “teminat vasitasi”
olarak da kullanilmasi mimkiindiir®3,

Tark Ticaret Kanununda policenin tanimina yer verilmemistir. Ancak; police hukuki niteligi
itibariyle bir havaledir ve bir policede sekil yéninden bulunmasi gereken zorunlu ve ihtiyari
unsurlar Tirk Ticaret Kanununda® yer almaktadir. TTK’nun bir senedin police olabilmesi igin
aradi§i zorunlu unsurlar arasinda kesidecinin el yazisiyla atilmis imzasi yer almaktadir®®. Burada
imzanin mutlaka el yazisi ile atilmis olmasi gerekmektedir®®. Kanun her ne kadar agikga “kagit”
kullanimindan s6z etmiyorsa da, kesidecinin police metnini islak imzasi ile imzalamasi zorunlulugu
ve Damga Vergisi Kanunu uyarinca policeye damga pulu yapistiriimasi seklindeki yakimlalik bizi,
policenin kagit tizerinde olmasi sonucuna gotirmektedir.

Ancak daha 6nce de dedindigimiz lzere son yillarda Tirk Hukukunda ve oOzellikle yasalarimizda
elektronikteki gelismeler dikkate alinarak birgok dedisiklik yapilmistir. Nitekim Borglar Kanunu
Tasanisinin, 5070 sayili Elektronik imza Kanunu dogrultusunda, islak imza ile giivenli elektronik
imzay! esdederli kabul ettiginden ve kanunun yazil sekli 6ngoérdigi sézlesmeler bakimindan bu
yazililik unsurunun glvenli elektronik imza ile yerine getirilecedini benimsediginden daha 6nce s6z
etmistik. Bu dodrultuda elektronige iliskin olarak birgok yeni hikim ihtiva eden Tlrk Ticaret
Kanunu Tasarisinda, kambiyo senetlerine iliskin olarak getirilen dlizenlemeyi inceleyecek olursak:

IIT - Givenli elektronik imza

MADDE 1504 - (1) Police, bono, ¢ek makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine
benzeyen senetler gliivenli elektronik imza ile dlizenlenemez. Bu senetlere iliskin arz, kabul, aval
gibi senet (zerinde gercgeklestirilen islemler glivenli elektronik imza ile yapilamaz.

(2) Konismentonun, tasima senedinin ve sigorta policesinin imzasi elle, faksimile baski,
zimba, istampa, sembol seklinde mekanik veya elektronik herhangi bir arac ile de atilabilir.
Dizenlenledikleri (lke kanunlarinin izin verdigi élciide bu senetlerde yer alacak kayitlar el yazisi,

4 Oztan, Firat; Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara 2004, s. 65; Proy, Reha/Tekinalp, Unal; Kiymetli Evrak Hukuku
Esaslari, istanbul 2001, s. 104 vd.

%0 poroy/Tekinalp, s. 107-108.
51 http://www.igeme.org.tr/TUR/pratik/belgeler.pdf,
2 TTK md. 557-565.

3 Bono, borglunun alacaklisina hitaben diizenledigi bir 6deme vaadidir. Vadesinde
hamili tarafindan genellikle bankalar aracilidiyla borglusuna 6deme igin ibraz edilir. Ciro
edilebilir. Bundan sonraki agiklamalarda sadece polige tzerinde durulacaktir.

5 TTK md. 583.
55 TTK md. 583/8.
5 TTK md. 668/f.1.
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telgraf, teleks, faks ve elektronik diger araclarla yazilabilir, olusturulabilir, génderilebilir.

(3) Glivenli elektronik imzanin yabanci llkelerde yayginlik kazanip kullanildiginin Adalet
Bakanligi tarafindan belirlenmesi halinde police, bono, ¢ek, makbuz senedi varant ve kambiyo
senetlerine benzeyen diger senetlere iliskin yasak Adalet Bakanlginin énerisi (zerine Bakanlar
Kurulunca kaldiriip ayni bakanhdin énerisine gére bir tiziikle diizenlenebilir.

Gorillecedi Uzere Turk Kanun koyucusu, kambiyo senetleri (police, bono, gcek) bakimindan, bu
senetlerin elektronik olarak tanzim edilmesini ve givenli elektronik imza kullanimini gegici bir
dénem igin de olsa yasaklamistir. Bunun bir nedeni Kara Avrupasi Hukuk sisteminin bir Uyesi
olarak Tirk Hukukunda bu senetlerin oldukca siki sekil sartlarina badlanmis olmasi ve kanun
koyucunun bu gelenekten, teknolojik gelismeye tam olarak glvenene kadar vazgegmek
istememesidir. Bu sebeple ilgili maddenin en son fikrasinda belirtildigi Gzere, Adalet Bakanhgi
tarafindan glivenli elektronik imzanin yabanci llkelerde yaygin olarak kullanildiginin tespit edilmesi
Uzerine Bakanlar Kurulu karar ile kambiyo senetleri de glvenli elektronik imza ile
duzenlenebilecektir. Kanun koyucunun gunumiz sartlarinda ve 6zellikle elektronik imza
uygulamasinin Turkiye'de yeni baslamis olmasi sebebiyle, bdyle bir gekinceye sahip olmasi kabul
edilebilir; ancak kambiyo senetlerinin elektronik imza ile dizenlenmesinin yabanci Ullkelerdeki
elektronik imza kullaniminin yayginlagsmasina baglanmasi diizenlemenin amacinin disinda bir sonug
dogmasina sebebiyet verebilecektir; zira kambiyo senetlerinin elektronik ortamda dizenlemesiyle
ilgili temel problem kullanim yayginhdi dedil givenlik sorunlari ve senetlerin kopyalanmasinin
engellenmesine iliskin teknik spesifikasyonlarin ortaya konulma zorunlulugudur. Ayrica diinyadaki
elektronik imza uygulamalarinin kullanim oranlari oldukga farklihk géstermektedir; bunun baslica
sebebi ise elektronik imzanin uygulamada esas olarak topluluk uygulamalar ile kullaniimasidir;
yani elektronik imza altyapisinin yani sira elektronik imzanin kullanilacagi uygulamanin da
gelistirilmis olmasi ve bunun belirli bir kullanici topluluguna sunulmus olmasi gerekmektedir. Bu
anlamda elektronik kambiyo senetleriyle ilgili Tlrkiye'de de gerekli teknik yeterliliklere sahip
topluluk uygulamalarinin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi halinde kambiyo senetleri
elektronik ortamdan duzenlenebilmelidir. Bahsi gegen uygulamalarin yayginlasmaya baslamasi
halinde, kanaatimizce maddede belirtilen tlzik ile elektronik ortamda kambiyo senetlerinin
dizenlenmesine ilisikin isterler (sadece elektronik imzaya ve elektronik kambiyo senetlerine dedil
s6z konusu topluluk uygulamalarina ve ilgili bilgi givenligi konularina iliskin isterler)
belirlenecektir.

Yasal olarak durum bu olmakla birlikte, uluslararasi ticaret kendi ihtiyaclari dogrultusunda
gozimler (retmekte ve uygulamada ihtiyag duydudgu hukuksal sonuglara ulasabilmektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi cesitli topluluk uygulamalari, ticarette taraflar arasinda kullanilan
belgelerin ve islemlerin elektronik ortamdan vyiritilmesi icin hizmetler saglamaktadirlar. Bu
hizmetlerin cercevesi ve taraflar arasinda elektronik ortamda gergeklestirilen islemlerin ve
gonderilen belgelerin birbirlerine karsi gecerliligi, topluluk uygulamasina katilirken kabul ettikleri
sozlesmeler ile belirlenmekte ve ihtiyag duyulan hukuki fonksiyona sinirh da olsa
ulasilabilmektedir.

C.1.2. Vesikali Krediler®”

Dis ticaret, farkh Glkelerin firmalarinin ya da dis ticaret kuruluslarinin gergeklestirdigi bir ekonomik
faaliyettir. Birbirinden uzakta, birbirini hi¢ tanimayan, ekonomik sistemleri, paralar ve ticari
aliskanliklar, is kalttrleri birbirinden farkh olan firma ya da kuruluslarin gerceklestirdigi bu ticaret
esas olarak belgelere dayanilarak yapilir. Dis ticaret islemlerinde gok sayida belge kullaniimaktadir.

57 Sources: B.M. DE VUYST, G. MEYER, Documentaire kredieten, Reeks Algemene Praktische
Rechtsverzameling, Story-Scientia, Mechelen, 2003, 140p.; C. CAUFFMAN, “Jonge regels voor een jong
fenomeen: de aanbieding van elektronische documenten onder een documentair krediet, DAOR, 2002-2003,
61, p.81-96
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Bu belgeler dis ticaretin gergeklestigi tlkelere ve bu llkelerin dis ticaret mevzuatina, ticarete konu
olan Urinun ozelliklerine, nakliye ve teslim sekline goére dedismektedir. Gelisen teknolojinin ve
ekonomik Uretimin pazarlanmasinda Ulkeler arasindaki iliskiler en blylUk etkeni olusturmaktadir.
Ekonomik ve ticari iliskilerin uluslararasi boyuta tasinmasi, kisiler ve devletler agisindan dis
ticarette guvenilir sistemleri de beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de Akreditiftir.

Akreditif, uluslararasi iliskilerde “Documantery Credit” Vesikali Kredi, “Letter of Credit” Kredi
Mektubu, “Documantery Letter of Credit” Vesikali Kredi Mektubu, “Commercial Letter of Credit”
Ticari Kredi Mektubu gibi ayni anlama gelen gesitli deyimlerle kullaniimaktadir.

Uluslararasi ticarette édeme yéntemi olarak onemli bir yeri olan akreditif, Tlirk Hukukunda
kanunlarda diizenlenmeyen bir hukuki islemdir. Ulkelerin ticaret ve hukuk sistemlerindeki
farkhliklar, uluslararasi ticarette ulusal bir hukuk sisteminden ziyade, uluslararasi kurallarin
uygulanmasini vyararli ve zorunlu kilmaktadir. Akreditifte de taraflarin serbest iradeleri
dogrultusunda hareket edilmesi ilkesi benimsendiginden, birgok llkede oldugu gibi Tirkiye'de de
yasalarimizda bu konuda 6zel bir diizenleme yapmaya ihtiyac duyulmamistir®®,

Dig ticarete iliskin belgeler ve terimler konusunda, BM (Birlesmis Milletler) ve Uluslararasi Ticaret
Odasi (ICC-International Chamber of Commerce) uluslararasi kabul géren kural ve dizenlemeler
formile etmistir. Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC-International Chamber of Commerce) tarafindan
gbzden gegcirilerek 1993 yilinda yeniden yayinlanan “Vesikali Krediler Hakkindaki Yeknesak
Teamduller ve Uygulamalar” (Uniform Custom and Practise For Documentary Credits/U.C.P.
No:500) isimli yayin genel olarak akreditifli islemelere dair bilgiler igermekle birlikte kullanilan
belgelere iliskin agiklamalar da bulunmaktadir. Uluslararasi kabul géren UCP 500’e 2002 yilinda
elektronik kayitlarin ibrazina iliskin dizenlemeler de eklenmistir (+eUCP, 2002). Uluslararasi
ticarette kullanilan belgelerin standartlastirilmasi, basitlestirilmesi ve bunun da 6&tesinde; bilisim
teknolojilerinin sagladigi olanaklarla elektronik ortamlarda zaman, yer kisitini asarak daha da hizli
gercgeklestiriimesi icin yapilan galismalar vardir®®. Bu uluslararasi kurallar Tirkiye tarafindan da
aynen uygulanmaktadir®®,

eUCP, akreditifi elektronik caga tasimaktadir. Ancak hem UCP hem de piyasa uygulamasi yillardir
zaten bunun yapilmasina olanak sadladidi igin, akreditiflerin elektronik olarak agilmasina ya da
ihbar edilmesine iliskin herhangi bir hususu ele almamaktadir. eUCP spesifik teknolojilerden ve
gelisen elektronik ticaret sistemlerinden badimsiz olarak yazilmistir. Yani elektronik ibrazi
kolaylastirmak icin gerekli olan spesifik teknolojiler ve sistemleri ele alinmakta, fakat bunlarin
tanimi yapilmamaktadir. Teknoloji sirekli gelismekte ve dedismektedir. Bu nedenle eUCP,
kullanilacak teknoloji ve sistemler U(zerinde anlasma yapma konusunda taraflari serbest
birakmaktadir.

Ne bir kanun, ne bir milletlerarasi anlasma, ne de ticari 6rf ve adet hukuku olusturmayan 500
Sayili Kurallarin glicli; akreditif metninde 500 Sayili Kurallarin uygulanacadgina dair yapilan atfa
dayanmaktadir. Bu atif sayesinde 500 Sayili Kurallar akreditif sdzlesmesinin bir pargasi haline
gelmektedir®®. 500 sayili kurallarin uygulanabilmesi icin, sadece bu kurallar katiimin ICC'ye
bildirilmis olmasi yeterli dedildir. Bu kurallarin uygulanabilmesi igin akreditif metninde acikca
akreditifin 500 sayil kurallara tabi olacaginin belirtilmis olmasi gerekmektedir®?.

58 Kostakoglu, Cengiz; Banka Kredi Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklar ve Akreditif, istanbul 2001.

5 http://www.igeme.org.tr/TUR/pratik/belgeler.pdf, s. 2

50 Tiirkiye Bankalar Birligi, 500 sayili kurallarin ilkemiz bankalarinca da uygun bulundugunu, Milletlerarasi
Ticaret Odasi (ICC) Turkiye Milli Komitesi aracihdiyla bildirmistir.

51 Reisoglu, Seza; Hukuki Acidan Akteditif ve Uygulama Sorunlari,
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/sr%?2Dkonferans%?2Dseza.doc.

52 sanli Cemal/Eksi Nuray; Uluslararasi Ticaret Hukuku, Istanbul 2005, s. 83-84; Bagriacik Atilla/Kantekin
Seyfettin; Dis Ticarette Uygulamal Akreditif islemleri, istanbul 1995.
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Turkiye’'de gumriklere ibraz edilen islak imza tasimasi zorunlu olan belge gesidi sayisi 200°Un
Gzerindedir . Dis Ticaret Mustesarlidi baskanliginda ve Gimrik Mistesarligi koordinasyonunda
yuritilen “Dis Ticarette e-Belge Projesi, e-Dis Ticaret islemleri Projesi” kapsaminda, bu belgeler
icinde ortak olan belge sayisi 15’ e indirgenmis olup anilan proje ile dis ticaret islemlerinde
kullanilan bilgi ve belgelerin elektronik ortamda paylasilmasi, belgelerin sadelestirilip sayisinin
azaltilmasi yolu ile ticaretin kolaylastirimasi hedeflenmektedir. Bilgi teknolojilerinde yasanan hizl
dedisim ve gelisiminde katkisiyla e-is altyapisinin olustugu ve elektronik ortamda belgelerin etkin,
hizh ve glvenilir sekilde gonderildigi, hatalarin olabildigince sifirlandigi bir sistem hayal olmaktan
cikip somut bir gercede donlsecektir.

C.2 Mal Tasimaciligi: Konismento ve Saklama sézlesmeleri
C.2.1. Konismento

Konismento Tirk Hukukunda “kiymetli evrak” diye anilan ve 06zel dnemi olan senetlerden
biridir. Konismento, tasiyan veya onu temsilen kaptan (veya yetkili bir acente) tarafindan tek
tarafli olarak diizenlenen ve ylkln tasinmak (zere teslim olundugu ikrarini varma limaninda
senedin hak sahibi goértinen hamiline, senedin iadesi karsiiginda aynen teslim edilecedi
taahhiidiini ihtiva eden kiymetli bir evraktir®®. Deniz ticaretinde mal tasima islemlerinde
kullanilan ve uluslararasi kabul géren bir belgedir.

Konismento Tirk Ticaret Kanununun Deniz Ticareti Béliimiinde diizenlenmistir®*. Tirk Ticaret
Kanunu iki tdr konismento tanimaktadir:

1. Yukleme Konismentosu: Yikin gemiye yiklenmesini takiben diizenlenen konismentodur.

2. Tesellim Konigsmentosu: YUkin tasinmak lzere tasiyan tarafindan tesellimini takiben ve
fakat yuk heniiz gemiye yiklenmeden diizenlenen konismentodur.

Konismento dlizenlenmesi ancak yulkletenin talebi halinde zorunludur. Aksi takdirde ticaret
hukuku agisindan bir zorunluluk yoktur. Konismento diizenlemeye yetkili ve zorunlu olan sahis
tasiyandir.

Konismentonun sekline gelince: TTK'nun 1097 ve takip eden maddelerinin ifadelerinden
anlasildigi lGzere konismento tasiyanin tek tarafli bir bog senedi, yazili sekilde bir irade
beyanidir. Bu nedenle Tirk Borglar Kanununun yazili sekil hakkindaki sartlarini kapsamasi,
yani kural olarak el yazisi ile imza edilmis olmasi sarttir.

Ancak Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinda, konismento ile ilgili olarak; uluslararasi egilimler ve
elektronikteki gelismeler dikkate alinarak farkh bir dizenlemeye yer verilmistir. Tasar
yasalastiginda konismento bakiminindan Tirk Deniz Ticaret Hukukunda asadidaki kural gegerli
olacaktir:

A) Konismento
I- Tarifi, turleri ve dlizenlenmesi
MADDE 1228 — ..........

53 Caga, Tahir/Kender, Rayegan; Deniz Ticareti Hukuku II, istanbul 2004, s. 65.
8 TTK md. 1097 vd.

National Profile Template 21/02/2006, version 0.9 16



(6) Konismento yazili sekilde dizenlenir; imza el yazisi, faksimile baski, zimba veya
Istampa, sembol seklinde, mekanik veya elektronik herhangi bir vasita ile atilabilir. Dizenlendikleri
lilke kanunlarinin cevaz verdigi élciide, konismentoda yer alacak kayitlar, el yazisi ile, telgraf,
teleks, faks veya elektronik diger araglarla génderilebilir veya elektronik ortamda saklanabilir.

TTK tasarisinda yer alan bu hikim ile artik konismento uluslararasi ticarette elektronik
olarak duzenlenebilecek, gbnderilecek ve saklanacaktir. Konismento’nun sekli bakimindan aranan
yazillik unsuru gerek TTK Tasarisinda yer alan bu hikim uyarinca gerek Tlrk Borglar Kanunu
Tasarisi md. 14 ve 15 uyarinca glvenli elektronik imza ile yerine getirilmis olacaktir.

C.2.1. Saklama s6zlesmeleri

Saklama borcu dodguran sozlesmeler Tirk Borglar Kanununun 19. babinda “vedia” bashgi
altinda; vedia, usulstiz tevdi, ardiye mukavelesi ve otelciye tevdi basliklari gercevesinde BK.
md. 463-482 hiikiimlerinde diizenlenmistir®®.

Saklama sézlesmesinin unsurlari sunlardir: Saklama konusu tasinir bir malin varligi gerekir,
saklayanin saklatanin kendisine verdigi tasinir seyi emin bir yerde muhafaza etmeyi
borglanmasi gerekir, Saklama so6zlesmesinde bulunmasi gereken gliven unsuru sebebiyle
saklatanin saklama konusu seyi her zaman geri isteyebilecedini kabul etmek gerekir, saklama
s6zlesmesinin kurulmasi igin taraflarin bu unsurlar (zerinde anlasmalari gerekir. Ancak
saklama konusu seyin saklayana teslim edilmesi sart dedildir. Bu nedenle saklama sézlesmesi
rizai s6zlesmelerdendir®®.

Saklama so6zlesmesinin gegerliligi herhangi bir sekle uyulmasina bagh dedildir. Taraflarin
rizalarinin birlesmesiyle akit tamam olur. Fakat saklayanin saklama borcunun dogmasi igin,
saklanacak seyin teslim edilmesi gerekir. Teslimden once bdyle bir bor¢ dogmaz. Bu nedenle
vedia so6zlesmesi eksik iki tarafa borg yulkleyen sbdzlesmelerdendir. Ayni zamanda vedia
sOzlesmesi surekli edimler iceren sézlesmedir.

Vedia sozlesmesinin gecerliligini kanun herhangi bir sekle bagh tutmamistir. Ancak taraflar
aralarinda yapacaklari bir anlasmayla s6zlesmenin gegerliligini yazili sekilde yapilmis olmasi
sartina badlayabilirler. Bu olasilikta vedia sézlesmesinin givenli elektronik imza kullanilarak
elektronik ortamda yapilmasi mUmkindir. Culnk0; Borglar kanunu Tasarisi daha once
belirttigimiz UGzere vyazii sekle iliskin gerekliliklerin glvenli elektronik imza ile
karsilanabilecedini hilkme baglamaktadir.

Borglar Kanununun taraflara tanidigi sekil serbestisine ragmen; taraflar ayrica, vedia
sbzlesmesinin herhangi bir uyusmazlik halinde mahkemede ispatlanabilmesi igin de,
s6zlesmenin yazili sekilde yapilmasini éngdrebilirler.

Borglar Kanunu md. 473-477 ila TTK md. 744 vd. HUklUmlerinde ise Ardiye veya umumi
madaza soOzlesmesine iliskin hiklimler yer almaktadir. Turk hukukunda umumi madazalara
iliskin olarak bu iki kanun disinda; 11.8.1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu
(UMK)®” ve 13.8.1984 tarihli ve 84/8429 sayili Umumi Madazalar Tizigld (UMT)
bulunmaktadir.

Umumi madaza terimi TTK md. 744/f.1 ile UMT md. 2/a’da tanimlanmistir. Bu hiktmler
gergevesinde “umumi madaza, makbuz ve rehin senedi verme karsilidinda serbest,
gimriklenmemis veya tekel altinda bulunan mallar satabilmek veya terhin edebilmek
imkanini vermek Uzere faaliyette bulunan magaza”’dir®®,

55 Borglar Kanunu Tasarisi md. 561-580, http://www.kgm.adalet.gov.tr/borclarkanunu.htm.

% Yavuz, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), istanbul 2001, s. 467 vd.

57 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/594.html.

%8 Yavuz, s. 475 vd.
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Boylece umumi madazalarin c¢ikaracadl iki tir kiymetli evrak bulunmaktadir: Bunlardan
makbuz senedi, umumi madazalara tevdi edilen mallarin miulkiyetini temsil eden belgeyi; rehin
senedi (varant) ise, umumi madazalara tevdi edilen mallarin terhinini temin eden belgeyi ifade
etmektedir ve tabi olduklari sekil, cirosu ve hikimleri TTK md. 746 vd. HuUkimlerinde
dizenlenmistir. TTK. Md. 746/b.7 ise; rehin senedinde umumi madaza sahibinin “imzasinin”
bulunmasini aramaktadir. Turk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin daha once dedindigimiz 1504.
maddesinde de varant’in ve makbuz senedinin givenli elektronik imza ile diizenlenemeyecedi
hikmu yer aldidindan, gelecek dénemde Tiurk Hukukunda bu belgelerin gegerli olmalar igin
islak imza ile imzalanmalar gerekecektir®.

C.3 Sinir étesi ticari formaliteler:giimriik beyannamesi

AB-Tirkiye ortakhdini kuran 1963 Ankara Anlasmasi'nda 6ngorildiga gibi, Gumrik Birligi (GB) 1
Ocak 1996 tarihinde yurirlige girmistir. Hukuki olarak, bu 6 Mart 1995 tarihli bir Ortaklik Konseyi
Karar'min  sonucudur’®. GiUmrik Birligi'ne girildikten sonra mevzuatin ve belgelerin
uyumlastiriimasi gergevesinde "Tek Tip Gumriik Beyannamesi” kullanimi getirilmistir.

Gumrik Beyannamesi dogrudan dodruya mal sahipleri ile kanuni mimessilleri veya vekilleri
tarafindan diizenlenmektedir. Gimrik beyannamelerinin tescili gimriklerde tutulan deftere usull
dairesinde kayit olunmak, Uzerine kayit sira numarasi, tarih ve resmi muahir konulmasi ile
tamamlanmaktadir. Gimrik beyannamelerinin elektronik ortamdan alinmasi ile ilgili Bagsbakanhk
Dis Ticaret Mistesarligi Ihracat Yénetmeligi'nde asagidaki sekilde bir diizenleme yer almaktadir.

“Madde 19- Otomasyona gecmis gumrik idareleri, ihracat islemlerinde gumrik beyannamesi
Uzerinde ihracatgi birliklerinin elektronik ortamda olusturduklar Birlik Onay Kodu’'nu ararlar. Birlik
Onay Kodu dogrulanmayan gimriik beyannamelerine istinaden mal gikisi yapilamaz.”

Yukarida belirtilen dizenleme dogrultusunda Tirkiye’de Gumrik Beyannamesi konusunda
baslatiimis bir e-Birlik uygulamasi mevcuttur’!: Ihracatg Birlikleri Genel Sekreterliklerinin basta
Gumrik Beyannamesi onayl olmak U(zere online etkilesimli ag uygulamalari (zerinden bilgi
alisverisi yapmak suretiyle Uyelerin Genel Sekreterliklerle olan islemlerinde maksimum kolaylik ve
cabukluk sadlanmasi, bilgisayar ve network teknolojilerinin en yeni yeteneklerinden, en Ust
seviyede faydalanarak is ylkilnin azaltiimasi ve insan kaynaklarinin, statlilerinde yer alan asli
gorevlerini tam anlami ile gergeklestirmesini teminen verimli bir sekilde yonlendirilmesi, dolayisi ile
Ihracatcl Birliklerinin giinimiizdeki salt Gimrik Beyannamesi kaydi yapan ve istatistik veren
kurumlar vizyonunun cok 6tesinde, Ihracatin gelistiriimesindeki énemli misyonunun da én plana
cikarilmasi hedeflerini gbzeten bir projedir.

E-Birlik projesi Ofisten ihracatc birliklerine gimrik beyannamesi bilgilerinin gdnderilmesini
kaydedilmesini, tahakkuk eden nisbi aidatlarin internet bankaciligi ya da cari hesaptan disim
metodlari ile ddenebilmesini ve nihayet gimrik idarelerinin gérmeleri gereken Birlik onayinin yine
ofisten alinabilmesini sadlar. Bdylece gimrik beyannamesi kaydi icin ihracatci Birlikleri merkez ve
blrolarinda sira beklemek , nakit para tasimak gibi riskli ve zaman alan islemler blylk o6lgide
ortadan kalkmaktadir.

E-Birlik projesi DTM (Dis Ticaret Miistesarigi) Gimriik Miistesarigi ve Ihracatc Birlikleri arasinda
varilan mutabakatlar Gzerine insa edilmis bir proje olup resmi kurumlar arasi islemlerin bilgisayar

5 Md. 1504/f.1: Police, bono, cek makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler giivenli
elektronik imza ile dizenlenemez. Bu senetlere iliskin arz, kabul, aval gibi senet Uzerinde gergeklestirilen
islemler glvenli elektronik imza ile yapilamaz.

70 http://www.deltur.cec.eu.int/i-gumrukl.html.

7! http://www.ebirlik.org.
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ve ag ortamina alinmasi yonlindeki galismalara 6rnek teskil edecek bir mimariye sahip olmasi
acisindan da énem arzetmektedir.

E-Birlik projesi kamu kurumlari ve onlarla islem gerceklestiren 6zel ve tlzel kisilerin bilgisayarli
bilgi alisverisinde XML standardinin etkin bir sekilde kullanildigi ilk proje olma o6zelligini de
tasimaktadir.Bu teknoloji sayesinde GuUmrlklere EDI formatinda bilgi gdonderen mevcut
uygulamalara yapilan klglk bir ilave ile muikerrer bilgi girilmesine gerek kalmaksizin Birlik
serverlarina da Gumriik Beyan bilgileri génderilebilmektedir. E-birlik projesi Ulkemizde farkl
kurumlar arasinda, islak imza-kase geleneksel yéntemi ile uygulanan onay mekanizmasi yerine
sayisal imza yontemleri ile islem yapilmasini hayata gegiren ilk projelerden biridir.

C.4 Finansal/mali yénetim: elektronik fatura ve muhasebe

C.4.1. Elektronik fatura

Ticari islemlerin elektronik ortamdan yapilmasina yonelik olarak atilacak en énemli adimlardan biri
de elektronik faturanin’> kullanimidir. Elektronik faturanin kullanimi, elektronik ortamda yapilan
ticari islemlere 6nemli bir ivme kazandiracadi gibi, slireclerini elektronik ortama gegirerek maliyet
ve rekabet avantaji kazanmayi amaglayan sirketler agisindan da ¢ok dnemli bir kaldirag vazifesi
gorecektir. Devletin kayit disi ekonomi ile miicadelede kullanacadi cok 6nemli bir arag olarak da
gorulebilecek olan elektronik fatura kullanimi ayni zamanda dis ticaret ve gumrik islemleri
bakimindan yuritilen e-devlet projelerine de entegre olarak 6nemli bir katma deder yaratiimasini
saglayacaktir.

Elektronik ortamda gergeklestirilen ticari islemlerin giin gegtikge artmasi, kurumlarin verimlik ve
rekabet avantaji kazanabilmek adina bilgi ve iletisim teknolojilerini siratle is silireglerine
uygulamalarini  kadit temelli olarak vydratilen bir cok islemin sayisal temelli olarak
gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk bilgi toplumu paradigmalarini igsellestirmek
isteyen Ulkelerde bir devlet politikasi olarak benimsenerek uygulamaya konulmaktadir. Tlrkiye’'de
de bahsi gegen cergevede c¢ok 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu adimlardan biri de E-D6nlsim
Tiarkiye Projesi 2005 Eylem Planinin 49 Numarali bashdi altinda tanimlanan “Elektronik Faturanin
Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Yénelik Hazirlik Calismalarinin Yapilmasi” baslikli
eylemdir. Buna gére Maliye Bakanligi tarafindan, elektronik fatura hakkinda ilgili taraflara kullanim
imkani saglayacak diizenlemeler, standartlar ve alinacak diger tedbirlerin belirlenmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Avrupa Birligi de e-Fatura ile ilgili dizenlemesini 2001/115/EC sayili Direktifle yapmistir. Direktif'e
gore Uye Ulkeler Ocak 2004 tarihine kadar i¢ hukuklarinda e-fatura ile ilgili dizenlemeleri yapmak
zorundadirlar. Bu dogrultuda Turkiye'de de AB mevzuati uyum calismalari gergevesinde e-fatura
ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir

Yukarida sayilan hususlar dogrultusunda Maliye Bakanlidi Gelir idaresi Baskanhdi, Istanbul Bilgi
Universitesi Bilisim Teknolojisi Hukuku Uygulama ve Arastima Merkezi'nin destediyle e-fatura
projesinin galismalarina baslamistir. 2006 yil sonu itibariyle sonuglanmasi beklenen projenin temel
hedefleri asagidaki sekildedir:

= Avrupa Birligi'nin 2001/115/EC Sayili Elektronik Fatura Direktifine uyumlu bir dizenleme
gergevesinin yaratilmasi.

= Elektronik fatura konusunda Avrupa Birligi nezdinde kabul goéren is modelleri, hukuki
esaslar ve standartlara uygun bir isleyis gergevesinin olusturulmasi

72 Keser Berber, Leyla; Elektronik Fatura ve Sirketlerin Dijital Mali Denetimi (Electronic
Invoice and the digital financial auditing of the companies), Ankara 2006.
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= Faturanin olusturulmasi, godnderilmesi, alinmasi, saklanmasi, ibrazi, is sureglerine
aktarilmasi, ilgili makamlara sunulmasi islemlerinin timidntn ilgili taraflar arasinda
elektronik ortamda gergeklestiriimesini 6ngdren bir model tasarimi yaratiimasi

= Tasarlanan modelin uygulanabilir bir mevzuata déniismesinin saglanmasi.

C.4.2. Elektronik muhasebe

Elektronik muhasebe konusunda Tirkiye'de g¢esitli uygulama ve dlzenleme c¢alismalar
yapilmaktadir. Konuyla ilgili temel diizenleme Vergi Usul Kanunu miikerrer 242. madde’®ye goére:

“"Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gére tutulmasi zorunlu olan
defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan elektronik kayitlar bdtindddr.

Elektronik belge, sekil hiikimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gére diizenlenmesi zorunlu olan
belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar bitinduddr.

Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan,
elektronik yéntemlerle erisimi ve islenmesi mimkdin olan en kiiglik bilgi 6gesini ifade eder.

Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan
hukidmler elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gegerlidir. Maliye Bakanlidi, elektronik defter,
belge ve kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

Maliye Bakanhdi; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve dizenlenmesi
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve
diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil
olmak lzere her tirli elektronik bilgi iletisim arac ve ortaminda Maliye Bakanligina veya
belirleyecegi gercek veya tiizel kisilere aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak
format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina
giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini dlizenlemeye ve denetlemeye
yetkilidir”.

Gorildugu gibi Vergi Usul Kanunu 242. madde ile elektronik muhasebe ile temel tanimlar yapilmis
ve konuyla ilgili ikincil dizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanlidi'na verilmistir. Ayrica maddeyle
Maliye Bakanlidi'na, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren islemlerde elektronik imzanin kullanim
usul ve esaslarini dizenleme ve denetleme vyetkisi verilmistir. Bunun sebebi dizenleme
hazirlandi§i sirada Elektronik Imza Kanunu’nun bulunmamasi ve dolayisiyla potansiyel
uygulamalar karsisinda Maliye Bakanligi'na verilen yetki ile gerekli dizenlemelerin yapilabilmesinin
saglanmasi igindir.

Maliye Bakanhgi Vergi Usul Kanunu 242. maddedeki yetkisine dayanarak elektronik muhasebe ile
ilgili “Vergi Usul Kanunu Genel Teblig Taslagi”ni hazirlamis ve kamuoyunun goristine agmistir.
Teblig Taslagi’'nda Vergi Usul Kanunu uyarinca kagit ortaminda dizenlenen, tutulan, muhafaza ve
ibraz edilen defter ve belgeler yerine, ayni bilgileri igeren elektronik defter ve belgelerin

olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Taslak Teblig, elektronik ortamda defter ve belge tutabilmek icin belirli kosullarin yerine
getirilmesini 6ngérmektedir. Buna gére; uygulamadan yararlanabilecek mukelleflerin,

- Bilango esasina gore defter tutmalari,

73 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1045.html.
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- Yeminli mali musavir ile tam tasdik sdzlesmesi yapmis olmalari,

- Elektronik ortamda tutulacak defter ve belge sisteminin donanim, yaziim, personel ve diger
acllardan Gelir Idaresi Bagkanliginca uygun bulunmasi gerekmektedir.

Bu kosullari tasiyan mikellefler, Teblig Taslaginda belirlenen usul ve esaslar gercevesinde defter
ve Dbelgelerini elektronik ortamda tutabileceklerdir. Uygulamadan faydalanmak isteyen
mikelleflerin; elektronik ortamda tutmak istedikleri defter ve belgelerini, elektronik muhasebe
sistemlerini olusturan donanim ve muhasebe programlarini, kayitlarin nasil olusturuldugu ve
saklandigini, personel ve sistem glivenliklerini igeren bir rapor hazirlamalari ve elektronik defter ve
belgelerin veri formatinda tutulmasi ve gonderilmesine iliskin asamali bir planla birlikte yazi ekinde
Baskanliga goéndererek en fazla 5 yil slirecek hazirlik dénemi igin onay almalar gerekmektedir.
Hazirhk dénemi iginde miukellefler, sadece elektronik ortamda tutmak istedikleri defter ve
belgelerini hem elektronik ortamda hem de kagit ortaminda tutacaklardir. Hazirhk dénemini basari
ile gegiren mikellefe, elektronik defter ve belge uygulamasi igin bir izin belgesi verilecektir.
Mukellefler izin aldiklari tarihi takip eden veri dénemi basindan itibaren defter ve belgelerini
yalnizca elektronik ortamda tutabileceklerdir.

Maliye Bakanligi Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) kapsaminda internet Vergi Dairesi'ni
miukelleflerin kullanimina agarak, vergi beyannameleri ile bildirim ve eklerinin hizli, kolay bir
sekilde beyanini saglamak ve vergi beyannamelerinin doldurulmasindaki hatalari en aza indirmek
ve miukelleflere daha iyi hizmet sunabilmek amaciyla e-beyanname konusunda dizenlemeler
yapma yoluna gitmistir. Vergi Usul Kanunu’nda konuyla ilgili yapilan dizenlemeler asadidaki
sekildedir:

Madde 257

4- “Bu Kanunun 149’ncu maddesine gbére devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler
ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger givenlik araglan
konulmak suretiyle internet de dahil olmak Uzere her turli elektronik bilgi iletisim arag ve
ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gergek ve tlizel kisiler araci
kilinarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim
ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi gesitleri, mikellef gruplari ve faaliyet

konulari itibariyla ayri ayr uygulatmaya, kanuni stresinden sonra kendiliginden veya pismanlik
talepli olarak verilen beyannameler (zerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameleri
miukellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gdnderme vyetkisi
verdigi gercek veya tlizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna iliskin us(l ve esaslari
belirlemeye yetkilidir”.

“Birinci fikranin (4) numarali bendi uyarinca Maliye Bakanhginin beyanname ve bildirimlerin yetki
verilmis gercek veya tlzel kisiler araci kilinarak goénderilmesi hususunda izin vermesi veya
zorunluluk getirmesi halinde, (mukellef veya vergi sorumlusu ile gdonderme isini yapacak kisiler
arasinda 0Ozel sozlesme diizenlenmek kaydiyla) elektronik ortamda gdénderilen beyanname ve
bildirimler, mikellef veya vergi sorumlusu tarafindan verilmis addolunur.”

Madde 28

“"Beyannamenin elektronik ortamda gdnderilmesi halinde tahakkuk fisi elektronik ortamda
dizenlenir ve miukellef veya tizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin
mukellefe tebligi yerine geger.”

Yukarida belirtilen dlizenlemeler neticesinde, Maliye Bakanligi, vergi beyannameleri ve bildirimlerin
elektronik ortamda dodrudan miukellefler tarafindan gonderilmesine izin verebilecedi veya
zorunluluk getirebilecedi gibi, bunlarin yetki verilmis gercek ve tlizel kisiler araciligiyla
gbénderilmesine izin vermeye veya zorunluluk getirmeye de yetkili kilnmistir.
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VUK’un 28'nci ve mikerrer 257'nci maddelerinde yer alan sdéz konusu hikimler géz &énline
alindiginda, beyannameler elektronik ortamda gerek mikellefler tarafindan dogrudan, gerekse de
yetki verilmis aracilar kanaliyla génderilebilecek ve her iki halde de mikellef tarafindan verilmis
sayllacak ve mikellefin kendi beyani olarak dederlendirilecektir. Bu cercevede, internet ve diger
elektronik bilgi iletisim arac ve ortaminda gonderilen beyanname ile kagit ortaminda gonderilen
beyanname arasinda hukuki sonuglari itibariyle higbir fark bulunmamaktadir’.

e-Beyanname uygulamasi genel olarak ihtiyari olmasina karsin, 346 sira no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'nde yapilan dizenleme ile; 31/12/2004 tarihi itibariyle aktif toplami 200 bin Yeni
Tlrk Lirasini (200.000 YTL) veya 2004 hesap ddnemine ait cirolarn toplami 400 bin Yeni Tirk
Lirasini (400.000 YTL) asan ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolayr gergek usulde
vergilendirilen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi mukellefleri, Yillk Gelir Vergisi Beyannamesi,
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ve Gegici Vergi Beyannamelerini elektronik ortamda gdéndermek
zorundadirlar. Ozel Tiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar Vergisi mikellefleri
yukarida yer alan hadlerle sinirh olmaksizin Ozel Tiketim Vergisi Beyannamesi, Ozel Iletisim
Vergisi Beyannamesi ve $Sans Oyunlarn Vergisi Beyannamesini elektronik ortamda géndermek
zorundadirlar.

Maliye Bakanhdi’'nin halen gelistirmekte oldugu Elektronik Muhasebe Kayitlari Arsiv Sistemi Projesi
(EMKAS) ile kagit ortaminda yer alan muhasebeye ilisikin 72 cesit belgenin timunin elektronik
ortamda dizenlenmesi ve denetlenemesi hedeflenmektedir.

Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'nda da elektronik muhasebe ile ilgili hikimler bulunmaktadir.
Tasarinin ticari defterler bélimiinde defterlerin elektronik ortamda tutulmasiyla ilgili hikimler
asadidaki sekildedir;

A) Defter tutma ve envanter
I - Defter tutma ylkimi

MADDE 64 - (1) Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle
malvarligi durumunu, Tirkiye Muhasebe Standartlarina ve 88 inci madde hiikimleri basta olmak
lizere bu kanuna gére acgikca gériilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, lglinci
kisi uzmanlara, makul bir slire icinde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi
defterlerden izlenebilmelidir.

(2) Tacir, isletmesiyle ilgili olarak gbnderilen her tiirlii belgenin bir kopyasini (fotokopi,
karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi gibi) yazili, gérsel veya elektronik ortamda saklamakla
yukdamladdir.

(3) Ticari defterlerin timd, acilis ve kapanislarinda noter tarafindan onaylanir. Tirkiye
Muhasebe Standartlarina gbre elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan defterlerin
acilis ve kapanis onaylarinin nasil yapilacadi Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca bir tebligle belirlenir.

(4) Pay defteri, karar ve genel kurul toplanti ve miliizakere defteri gibi isletmenin
muhasebesiyle ilgili olmayan defterler de ticari defterlerdir.

(5) Bu Kisimda éngériilen hikidmler ile ticari defterleri dogrudan ve dolayisiyla ilgilendiren
bu kanunun diger hikimleri, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile uyumliu Tirkiye
Muhasebe Standartlarinda aksi 6ngérilmemisse ve bu standartlarin izin verdidi élclide
uygulaniriar.

(6) Tutulacak defterler Tlirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan bir teblig ile
belirlenir.

II - Defterlerin tutulmasi

74 e-Beyanname Kilavuzu, PricewaterhouseCoopers Tiirkiye, Aralik 2005
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MADDE 65. - (1) Defterler ve gerekli diger kayitlar Tiirkge tutulur. Kisaltmalar, rakamlar,
harfler ve semboller kullanildigi takdirde bunlarin anlamlar acikca belirtilmelidir.

(2) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve dizenli
olarak yapilir.

(3) Bir yazim veya kayit, énceki icerigi belirlenemeyecek sekilde cizilemez ve degistirilemez.
Kayit sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasiimayan degistirmeler yasaktir.

(4) Defterler ve gerekli diger kayitlar, olgu ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi
seklinde veya veri tasiyicilari araciligiyla tutulabilir; su sartla ki, muhasebenin bu tutulus bicimleri
ve bu konuda uygulanan ydéntemler genel kabul gbren muhasebe ilkelerine uygun olmalidir.
Defterlerin ve gerekli diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda, bilgilerin saklanma
siresince bunlara ulasiimasinin ve bu slre zarfinda bunlarin her zaman kolaylikla okunmasinin
temin edilmis olmasi sarttir. Elektronik ortamda tutulma halinde isbu maddenin birinci ild glnct
fikralari kiyas yoluyla uygulanir. ™

Genel degerlendirme

D.1 Tiirk eTicaret Hukukunun Ozellikleri

Tlrkiye’'de maddi hukuka iliskin yasal diizenlemeler (ticaret ve borglar kanunu gibi), bir yandan AB
entegrasyon silireci dogrultusunda AB Direktifleri ve lye ilke uygulamalari ile uyumlu hikimler
icerirken, 6te yandan elektronikle ilgili gelismeler dogrultusunda da g6zimler getirmektedir.

Ozellikle sdzlesmelerin elektronik olarak yapilmasi bakimindan da kural olarak irade serbestisi
ilkesini taraflara tanimistir. Bu kuralin istisnasini teskil eden ve kanunun yazili sekilde yapiimasini
0ongordigu sozlesmeler bakimindan glvenli elektronik imza ile bu kosulun yerine getirilecegini
belirtmis; kanunun ¢ok daha siki sekle badladigi so6zlesmeler bakimindan ise glvenlik
gerekgeleriyle elektronik imza kullanimini bertaraf etmistir. Ticaret hukuku bakimindan da 6rnegin;
police, c¢ek, varant gibi belgelerin, uluslararasi uygulamada glvenli elektronik imza ile
dizenlenmesi yayginlasincaya kadar, simdilik elektronik imza kullanimini bertaraf etmistir.
Dolayisiyla yasalarin izin verdigi 6lciide diizenlenebilecek olan elektronik dokimanlarin yanisira,
Tirkiye'de ulusal veya uluslararasi iliskiler ticari iliskiler bakimindan bir siire daha kagit dokiiman
kullanilacaktir.

Ancak uluslararasi dizenlemeler Tirkiye igin de bu anlamda birlestirici (unify) bir rol
oynamaktadir. Ornedin; eUCP ve Elektronik Konismentoya iliskin CMI kurallari bu kapsamdadir.
Belirli bir teknolojiye atif yapmayan ve taraflar arasindaki sézlesmede yapilacak bir atifla uygulama
alani bulan kurallar, uluslararasi ticari iliskilere belirlilik ve yeknesaklik kazandirmaktadir.

D.2 els’in éniindeki baslica yasal engeller

From a purely legal perspective, the Turkish legal system presents some significant hindrances
relating electronic contracts’®: Tirkiye'de de taraflarin elektronik sézlesme yapmay! tercih
etmelerini engelleyen faktérlerden biri idari diizenlemelerdir. Ornegin; Damga Vergisi Kanunu md.
1, Turkiye'de elektronik sézlesmelerin éniinde bulunan en biyik engellerden biridir. Elektronik
Imza Kanunundan kisa bir sure sonra, 31.7.2004 tarihinde Damga Vergisi Kanununda yapilan
degdisiklikle elektronik belgelerden de aynen kadit belgeler gibi damga vergisi alinacagi hilkkme

7> Keser Berber, Leyla; Tirkiye'de e-imza ve e-ticaretin Oniindeki Bazi Engeller,
http://turk.internet.com/haber/yazigoster.php3?yaziid=12864.
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baglanmistir’®. Kagit ile sézlesme yapma ve elektronik ortamda sézlesme yapma arasinda mali
yukumlalikler bakimindan higbir fark gézetmeyen bu hikmin, gerek e-sézlesme ve e-imza
kullaniminin yayginlasmasi gerek e-ticaretin énintn agilmasi bakimindan kaldirilmasi
gerekmektedir.

Bir diger engel ise; Elektronik imza Kanunu md. 5/f.2 hilkmiinden kaynaklanmaktadir. Bu
hikimde kullanicilari muhtemel zararlara karsi korumak amaciyla

“Kanunlarin resmi sekle veya 6zel merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat s6zlesmeleri
guvenli elektronik imza ile gergeklestirilemez” ciimlesi yer almaktadir.

Temel sorun, inceleme konusu maddenin kapsaminin ¢ok genis ve belirsiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Resmi sekil veya 6zel bir merasim gerektiren hukuki islemler ve teminat
sozlesmeleri mevzuatimizda agikga siralanmamis oldugundan bunlarin tek tek belirlenmesi ve
yorumlanmasi uzmanlik gerektirmektedir. Hukuk doktrininde dahi her biri ayri tartisma konusu
yapilacak bu hukuki islemlerin ve teminat stézlesmelerinin glvenli elektronik imza kullanicilari
tarafindan bilinmesi ya da yorumlanmasi pek mimkiin gérinmemektedir.

Guvenli elektronik imza kullanilamayacak hukuki islemler ve teminat sdzlesmelerinin kapsaminin
¢ok genis ve belirsiz olmasi, bu yeni uygulamanin yayginlasmasini ve gelismesini engelleyecek
niteliktedir. Kullanicilar, en ufak bir tereddit halinde dahi hukuki islemleri glivenli elektronik imza
ile yapmaktan kaginacaklardir. Dider taraftan, gecersiz oldugunu bile bile bazi hukuki islemleri
glvenli elektronik imza ile yapmak isteyen koétuniyetli kisiler gikabilecek ve sistemde gulvensizlik
yaratabileceklerdir. Bu uygulamadan zarar géren kullanicilarin ilk basvuracaklari adresler ise
imzanin kullanimi ile ilgili yeterli ve dogru bilgilendirmekle ylkimla olan Elektronik Sertifika
Hizmet Sadlayicisi sirketler ile mali sorumluluk sigortasi yapan sirketler olacaktir.

Yine bu fikrada “"teminat sézlesmeleri”nin de higbir istisnaya yer vermeden, mutlaka sekilde
glvenli elektronik imza ile yapilamayacadinin hilkme baglanmasi, 6zellikle Bankacilik sektériinde
elektronik imzanin uygulama alanini son derece daraltmaktadir.

Soyle ki; banka kredi sézlesmeleri basta olmak Uzere uygulamadaki pek gok sdézlesmede teminat
hikimlerine rastlanmakta ve kefalet, garanti ya da teminat mektubu gibi glivenceler alinmaktadir.
Asil s6zlesmeden ayri olarak yapilan teminat s6zlesmeleri bir kenara birakilirsa teminat hikmuanu
iceren veya verilmesini gerektiren tim soézlesmeler teminat soézlesmesi kapsaminda
dederlendirilecek ve guvenli elektronik imza kullanilamayacaktir. Aksi halde, teminat hiukm
ylzinden asil sozlesmedeki e-imzanin ve hukuki islemin gegersizligi iddia edilebilecektir. Bu
durumda, teminat almadan higbir banka, finans kurulusu, sigorta sirketi vs. sézlesmelerinde e-
imza kullanmayacak, kullandiramayacaktir.

Elektronik Imza Kanununun 5 nci maddesinde yapilacak degisiklikle, hangi hukuki islemlerin ve
sOzlesmelerinin e-imza ile yapilamayacadi agikga sayilmali ve ayrica bu dodrultuda Yonetmelikle
yapilacak dizenleme ile de, bunun sekil ve sartlari dizenlenmelidir.

Bunun yani sira su an meclis Alt komisyonunda bulunan Turk Ticaret Kanunu Tasarisinda yer alan
1504. madde’’ lizerinde de tasar yasalasmadan once degisiklik yapmak yerinde olacaktir. Bu

76 Madde 1 - Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kaditlar Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Yabanci memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kadgitlar, Tiirkiye'de resmi
dairelere ibraz edildigi, (izerine devir veya ciro islemleri yiritildigi veya herhangi bir suretle hitkiimlerinden
faydalanildigi takdirde vergiye tabi tutulur.

77 111 - Givenli elektronik imza

MADDE 1504 - (1) Polige, bono, cek makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler glivenli
elektronik imza ile dizenlenemez. Bu senetlere iliskin arz, kabul, aval gibi senet Uzerinde gergeklestirilen
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maddede tedavil kabiliyeti dikkate alinarak givenli elektronik imza ile dizenlenemeyecedi
belirtilen police ve cek bakimindan uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak tekrar dederlendirme
yapmak gerekecektir. Ozellikle gek bakimindan Tirkiye'de bir sorun olarak karsimiza gikan
karsiliksiz gek bakimindan, elektronik ¢ek uygulamasi, sistemin kayit altina alinmasi bakimindan
blyik bir avantaj saglayabilecektir.

D.3 els’i miimkiin kilacak temel yasal girisimler

Tlrk s6zlesmeler hukukuna hakim irade serbestisi ilkesi, ticari s6zlesmeler bakimindan da gegerli
olup; taraflara aralarindaki hukuki iliskiyi diledikleri gibi sekillendirme olanagi sunmaktadir.
Ozellikle elektronik imza taraflara, elektronik ortamda baglayici uluslararasi ticaret yapma firsati
sunarak bu serbestiyi daha da ileri bir boyuta tasimis olmaktadir. Tirkiye’de de elektronik
dokimanlara iliskin durum AB e-imza ve tlketicin korunmasi gercevesinde belirlenmis olup; e-
ticaret kanunu adi altinda tek bir yasa da toplanmamis dahi olsa, AB e-ticaret direktifinde ig
hukuklara uyarlanmasi gereken birgok konu yurirlikteki veya tasar seklinde olan yasalarimizda
veya yasa hazirlik galismalarimizda Tirk Hukukuna uyarlanmistir.

Elektronik dokUmanlarin 6niinde bulunan idari engelleri ve kagit formu Ongdéren vyasal
diizenlemeleri ortadan kaldiracak en biiyiik calisma siiphesiz “e-dénisiim Tirkiye”’® adini tagiyan
e-devlet projesidir. Bu proje gercevesinde simdiye kadar hazirlanan eylem planlarinda’® yer alan
kamu kurumlarinin gergeklestirmesi gereken projeler ve Devlet Planlama teskilati tarafindan
hazirlanan ve 6nimiuzdeki glinlerde kabul edilmesi beklenen “Bilgi Toplumu Strateji Raporu”
sonrasinda yapilacak olan calismalar dikkate alindiginda, bircok projenin kadit belge
gonderilmesini, alinmasini ve arsivlenmesini ortadan kaldiracak sekilde tasarlandigi goérilecektir.
Bu anlamda Adalet Bakanlidinin yuruttigid mahkemelerin elektronik ortama gegmesini 6ngoéren
Ulusal yargi Agi Projesi, maliye bakanhginin e-fatura ve e-muhasebe, resmi defterlerin elektronik
olarak tutulmasi, sadlik bakanhginin ylrittigl saglikta elektroniklesmeye iliskin bir dizi proje
hayata gectiginde Turkiye ulusal ve uluskararasi iliskileri bakimindan “kaditsiz dinya”ya adim
atmis olacaktir. Nitekim Maliye Bakanhdi'nin hayata gegirdigi e-beyanname ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun e-bildirge uygulamalari sonucunda kadittan, is gliciinden ve zamandan yapilabilecek
tasarrufun boyutlarinin neler olabilecedi somut olarak ortaya konmustur.

islemler glvenli elektronik imza ile yapilamaz.

78 http://www.bilgitoplumu.gov.tr.

7 RG, 1.4.2005, S. 25773, http://rega.basbakanlik.gov.tr/.

National Profile Template 21/02/2006, version 0.9 25



Prepared by:

Dr. Leyla Keser Berber

Istanbul Bilgi University
Information Technology Law Research Centre

TR-34440 istanbul, Turkey

http://bthukuku.bilgi.edu.tr

Lead contractor:

K.U.Leuven Research & Development, Belgium
Project manager: prof. Jos Dumortier

http://www.icri.be/

Subcontractor:

Lawfort — ICT Law Department, Belgium
For further information about DG Enterprise

European Commission - Enterprise and Industry DG
Information and Documentation Centre

BREY 5/150

B - 1049 Brussels

Fax: +32 (0)2 296 99 30

Website http://www.eu.int/comm/dgs/enterprise/index en.htm

ENTERPRISE

DIRECTORATE-GENERAL




Head: prof. Jos Dumortier

http://www.lawfort.be

For further information about DG Enterprise

European Commission - Enterprise and Industry DG
Information and Documentation Centre

BREY 5/150

B - 1049 Brussels

Fax: +32 (0)2 296 99 30

Website http://www.eu.int/comm/dgs/enterprise/index en.htm

ENTERPRISE

DIRECTORATE-GENERAL




